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I. ملخص تنفيذي

ســعت منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة عــلى مــدى الســنوات الســت الماضيــة مــن الــراع للمســاهمة في جهــود 

الاســتجابة الإنســانية في خضــم ديناميكيــات رئيســية تحكــم الأزمــة وتطورهــا، ولكنهــا واجهــت تحديــات جمّــة عــلى 

ــة والوصــول  ــة مــع المنظمــات الدولي ــاء شراكات فعّال ــود الاســتجابة، وبن ــذل جه ــد ب ــادي عن ــد لعــب دور قي صعي

بشــكل مبــاشر إلى مــوارد المانحــين.

وبالرغــم مــن الالــتزام بتوطــين المســاعدات الإنســانية المكــرسّ في “الصفقــة الكــبرى” و”الميثــاق مــن أجــل التغيــير”، 

ــا  ــزاع، بينم ــاء ال ــدولي فشــل في دعــم المجتمــع المــدني اليمــني ليســتعد للعــب دوره عقــب انته إلا أن المجتمــع ال

تعمــد أطــراف الــزاع غالبًــا في التلاعــب بالمنظمــات في ســياق مســيسّ للغايــة.

يواجــه دعــم المانحــين لمنظمــات المجتمــع المــدني الكثــير مــن العوائــق الــي تنتقــص مــن جهودهــا، مــا يــؤدي إلى 

غيــاب المســاءلة فيمــا يخــص الالتزامــات بتوطــين المســاعدات الإنســانية، وبالتــالي إلى الحــد مــن قــدرة القطــاع عــلى 

تلبيــة الاحتياجــات وبنــاء أســس صلبــة للاســتجابة إلى الاحتياجــات المســتقبلية.

تعُــد الــراكات بــين المنظمــات الدوليــة )وكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة( والكيانــات 

المحليــة، بمــا في ذلــك المنظمــات الحكوميــة وشــبه الحكوميــة، ضروريــة في جهــود الاســتجابة الإنســانية والتخفيــف 

مــن آثــار الــراع في اليمــن، ولكــن المنظمــات الدوليــة فشــلت في الوفــاء بالتزاماتهــا بتوطــين المســاعدات الإنســانية 

في اليمــن، وهــي حقيقــة اعترفــت بهــا بعــض وكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة.

وفي أعقــاب الــزاع، لــم تــولِ الحكومــة اليمنيــة الأهميــة اللازمــة للــدور الإيجــابي الــذي يلعبــه المجتمــع المــدني، في 

ــزاع،  ــرة بال ــدول المتأث ــن ال ــا م ــال غيره ــة كأداة، وكح ــات المحلي ــزاع المنظم ــراف ال ــتخدمت أط ــذي اس ــت ال الوق

ــع  ــي تخض ــات ال ــة والعملي ــار الحوكم ــت إط ــة، وشرذم ــة العادي ــات الحكومي ــين الخدم ــن تأم ــرب في اليم ــت الح عطّل

ــون. لســيادة القان

لجــأت أطــراف الــزاع إلى العنــف واســتخدام الســلاح لتحقيــق أهدافهــا العســكرية وأجنداتهــا السياســية، مــا انعكــس 

ــدًا في  ــدة، وتحدي ــة بش ــاة المدني ــر الحي ــررت مظاه ــث ت ــلاد، حي ــاء الب ــع أنح ــدني في جمي ــاء الم ــلى الفض ــلباً ع س

مناطــق الــزاع النشــطة.

ــلات  ــة التحوي ــد عملي ــراع عــلى الاقتصــاد مــن خــلال تعقي ــير ال ــات المجتمــع المــدني بتأث ــع منظم شــعرت جمي

المرفيــة، وتقلـّـب أســعار صرف العملــة بشــكل كبــير في أجــزاء مختلفــة مــن البــلاد، وتدهــور قيمــة الريــال اليمــني 

بشــكل عــام، وعــدم توفــر العملــة الصعبــة في الســوق أو البنــوك بشــكل منتظــم لدفــع رواتــب الموظفــين والبائعــين 

ــلاد، ولكــن في  ــة في الب ــع المنظمــات العامل ــيراً لجمي ــا كب ــة عــلى اليمــن تحديًّ ــات المالي ــل العقوب ــا تمثّ ــدولار، كم بال

ــا للغايــة عــلى عمــل المنظمــات المحليــة. بعــض الأحيــان كان لهــا تأثــيراً معوقً
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مــن المرجّــح أن يكــون لعــزم وزارة الخارجيــة الأمريكيــة مؤخــراً تصنيــف جماعــة الحوثيــين المســلحة، كمنظمــة 

إرهابيــة أجنبيــة، تأثــيراً مدمــراً عــلى جهــود الاســتجابة الإنســانية، وأن يفاقــم مســتويات انعــدام الأمــن الغــذائي 

العاليــة، بينمــا يلــوح شــبح المجاعــة في الأفــق.

اليمــني،  المــدني  المجتمــع  الرئيســيين بشــأن  المصلحــة  آراء مختلــف أصحــاب  السياســة هــذا  يعــرض موجــز 

والتحديــات الــي يواجهونهــا خــلال الأزمــة الحاليــة، يستكشــف الموجــز التحديــات الــي تفيــد المانحــين والمنظمــات 

الدوليــة عــلى مســتوى تطويــر شراكات فعّالــة مــع منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة بالاســتناد إلى 41 مقابلــة 

أجُريــت مــع جهــات مانحــة ومنظمــات دوليــة ونشــطاء المجتمــع المــدني اليمــني وباحثــين وخــبراء، بالإضافــة إلى 

اســتطلاع عــبر الإنترنــت أكملتــه 19 منظمــة مــن جميــع أنحــاء اليمــن، كمــا يستكشــف العوائــق المتعــددة الــي تواجــه 

المنظمــات عــلى مســتوى القيــادة.

صُممــت التوصيــات التاليــة بهــدف المســاهمة في النقــاش حــول كيفيــة الاســتثمار في المجتمــع المــدني اليمــني لحــل 

مشــكلة التراجــع في تمويــل العمليــة الإنســانية في اليمــن، والمســاهمة في اســتدامة منظمــات المجتمــع المــدني، كمــا 

تهــدف هــذه التوصيــات لإحــداث تأثــير أكــر ديمومــة مــن خــلال الاســتناد عــلى اســتثمار المجتمــع الــدولي الضخــم 

في الاســتجابة الإنســانية عــلى مــدى الســنوات الســت الماضيــة.

للجهات المانحة

وضع خطط لدعم التطوير المؤسسي وبناء القدرات في المنح الي تقُدم إلى المنظمات المحلية.. 1

قبــل إطــلاق دعــوات تقديــم مقترحــات المشــاريع، عــلى المانحــين التشــاور مــع المنظمــات المحليــة وأصحــاب . 2

المصلحــة لتحديــد الأولويــات ووضــع التدخــلات في ســياقها.

تطويــر الفــرص للمنظمــات المحليــة؛ لتوليــد حلــول إبداعيــة مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات المحليــة، وتمويــل . 3

المنظمــات خــارج المــدن الكــبرى وتعزيــز الــراكات بــين كافــة المنظمــات بمختلــف إمكانياتهــا وأحجامهــا.

الأخــذ بعــين الاعتبــار الــدروس المســتفادة مــن الســياقات الأخــرى مــن الــدول المتأثــرة بالــزاع؛ للتخفيــف مــن . 4

المخاطــر الــي قــد تهــدد حيــاد ونزاهــة واســتقلالية المنظمــات المحليــة.

بنــاء علاقــات طويلــة الأمــد مــع شركاء المجتمــع المــدني؛ عــبر تمويــل متعــدد الســنوات يســتثمر في القــدرات . 5

المؤسســية، ولا يقتــر عــلى تحقيــق أهــداف معينــة عــبر تنفيــذ البرامــج.

العمــل مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بمــا في ذلــك منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة؛ لتطويــر . 	

اســتراتيجية منــاصرة لتوعيــة الحكومــة اليمنيــة وأطــراف الــزاع المحليــة بالــدور الأســاسي للمجتمــع المــدني 

ــم الخدمــات الأساســية والمســاعدات الإنســانية. ــد تقدي عــلى صعي

شــمل الأطــراف الدوليــة المطّلعــة والأطــراف اليمنيــة ذات الصلــة عنــد اختيــار الــركاء المحليــين، وبالتــالي . 7

تجنــب التحــيز المحتمــل، وتحســين نتائــج المشــاريع.
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للمنظمات الدولية

تطويــر فــرص بنــاء القــدرات بالتشــاور مــع المنظمــات المحليــة؛ كجــزء مــن تفاعــل أوســع نطاقًــا عــلى صعيــد . 	

الراكة.

خلق فرص بناء القدرات مع المنظمات المحلية خارج المراكز السكانية الرئيسية.. 9

التوفيــق قــدر المســتطاع بــين عمليــات العنايــة الواجبــة، والأهليــة المســبقة للــركاء المحتملــين، والامتثــال . 	1

المــالي وشروط إعــداد التقاريــر، وتبســيط هــذه العمليــات حيثمــا أمكــن وإبلاغهــا بوضــوح إلى المنظمــات 

المحليــة، وكذلــك إطــلاع هــذه المنظمــات بالعواقــب المترتبــة عــن عــدم الامتثــال لهــذه العمليــات والإجــراءات 

الإصلاحيــة الممكــن تطبيقهــا مــن أجــل تعزيــز الشــفافية والمســاءلة.

البحــث عــن أفضــل الممارســات العالميــة لتعزيــز الاســتقلالية والزاهــة والحيــاد، حيــث إن تســييس المجتمــع . 11

المــدني لا يقتــر عــلى اليمــن، ولكنــه شــائع في العديــد مــن المجتمعــات المتأثــرة بالزاعــات.

 لمنظمات المجتمع المدني اليمنية

إعــداد خطــط اســتراتيجية تعــالج نقــاط الضعــف التنظيميــة، وتدعــم احتياجــات التطويــر المهــني للموظفــين . 12

قبــل البحــث عــن فــرص التمويــل وعقــد الــراكات.

ــات . 13 ــع الجه ــاركتها م ــب مش ــي يج ــاشر ال ــير المب ــم غ ــات الدع ــاب نفق ــف لحس ــبة التكالي ــم محاس ــر نظ تطوي

المانحــة المحتملــة والــركاء الدوليــين المحتملــين عنــد توفــر التمويــل.

تنويع مصادر التمويل لتشمل الدخل المكتسب وشركاء القطاع الخاص.. 14

ــد مــن الاســتثمارات المســتدامة، . 15 ــق المزي ــة نحــو تحقي ــة والإقليمي ــة المحلي ــات الخيري الانخــراط مــع الكيان

ــة. ــارات اللازم ــم المه ــا” وتعلي ــف أصطاده ــني كي ــن علم ــمكة ولك ــني س ــج “لا تعط ــتنادًا إلى نه اس

تحليــل الدعــم الــذي يقدمــه المانحــون والتفكــير مــع المانحــين والــركاء في كيفيــة المســاهمة في اســتبقاء . 	1

المانحــين وتحســين الأداء.

ــز المســاءلة التنظيميــة ومعالجــة التحديــات الــي تعكســها السياســات الداخليــة وإجــراءات التشــغيل . 17 تعزي

القياســية.

اســتعراض أفــكار ومســاهمات منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة في مؤتمــر القيــادة الإنســانية الذي ســيعُقد . 	1

ــا أمــام  ــا في أبريل/نيســان 21	2، بهــدف إيصــال صــوت محــلي يعــبر عــن التحديــات الــي تقــف عائقً افتراضيًّ

تعزيــز توطــين المســاعدات الإنســانية في الســياق المتأثــر بالــزاع.
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للحكومة والسلطات المحلية

العــودة إلى إطــار العمــل ضمــن وثيقــة الراكــة بــين الحكومــة اليمنيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني المتفــق . 19

عليهــا عــام 13	2؛ لتمكــين المنظمــات للمســاهمة في تقديــم الخدمــات والمســاعدات الإنســانية.

يجــب عــلى الســلطات المحليــة في الأماكــن الأكــر اســتقراراً تســهيل الــراكات بــين منظمــات المجتمــع . 	2

المــدني والقطــاع الخــاص والمجالــس المحليــة والمجتمعــات المحليــة لتحقيــق الأهــداف المشــتركة.

تشــجيع المشــاريع الــي تنــئ شــبكات منظمــة أو شراكات بــين المنظمــات المحليــة، ودعــم المبــادرات الــي . 21

تعــزز قدراتهــا.

الســعي لشــمل المنظمــات المحليــة ووجهــات نظرهــا في الجهــود الدبلوماســية الرســمية لإنهــاء الحــرب . 22

-المعروفــة بالمســار الأول- ودعمهــا لــي تلعــب دوراً بــارزاً في تنفيــذ جهــود المســارين الثــاني والثالــث.

تســهيل مشــاركة المنظمــات المحليــة في جهــود تطويــر السياســات وتحديــدًا تلــك المتعلقــة بالرابطــة . 23

الثلاثيــة، أي رابطــة الإنســانية والتنميــة والســلام.
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II. المقدمة

مــن  قــرن  لحــوالي  اليمــن  في  الرســمي  المــدني  المجتمــع  تاريــخ  يمتــد 

الزمــن.]1] توســع نطــاق المجتمــع المــدني بشــكل كبــير نتيجــة هــذه 

ــات غــير  ــات رســمية وجمعي ــارزة:]2] 1( إنشــاء كيان الفــرص الأربعــة الب

ــوب؛]3] 2( الحركــة  ــة الاســتعمار البريطــاني في الجن رســمية خــلال حقب

أتُيحــت   )3 الشــمال؛  في  والثمانينيــات  الســبعينيات  في  التعاونيــة 

فرصــة سياســية نتيجــة تطويــر العمليــات الديمقراطيــة إثــر توحيــد 

البــلاد عــام 	199، مــا عــزز نمــو منظمــات المجتمــع المــدني الرســمية؛ 

ــدى  ــة المســجلة ل ــة غــير الربحي 4( ازدهــرت عــدد المنظمــات اليمني

وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل مســتفيدة مــن منــاخ الربيــع 
العــربي عــام 11	2 وحــى انــدلاع الــراع.]4]

ســاهمت تقاليــد الســكان في البــلاد في إتاحــة الفرصــة لتوســيع العمــل 

ــلي،]5]  ــط القب المــدني مــن خــلال العمــل الجماعــي والعطــاء الخــيري وأنمــاط التراب

كمــا ســاهمت الممارســات القائمــة عــلى المســاواة والاستشــارية وحريــة التعبــير في البــلاد عــلى تشــكيل وتعزيــز 

الأنشــطة المدنيــة. وأخــيراً، لعبــت تطلعــات شرائــح مختلفــة مــن المجتمــع اليمــني للمشــاركة السياســية دوراً بــارزاً 

في ظهــور المجتمــع المــدني خــلال كل مــن الفــرص الأربعــة في الوقــت الــذي طالــب بــه اليمنيــون مــن الذيــن في 

ــياسي. ــير الس ــلطة بالتغي الس

ــة حــول مــؤشر ســيفيكوس  ــي، "مذكــرة منهجي ــزو فيورمون ــع النــص مأخــوذ مــن: لورن 1( التعريــف المســتخدم لموجــز السياســة هــذا والموجــود في مرب
https://www.civicus.org/down� .2 .2013، ص  للبيئــة التمكينيــة للمجتمــع المــدني"، ســيفيكوس، التحالــف العالمــي مــن أجــل مشــاركة المواطنــن،
loads/Methodological%20note%20on%20the%20CIVICUS%20Civil%20Society%20Enabling%20Environment%20Index.

pdf، تــم الاطــاع في 1 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

2( للمزيــد مــن التفاصيــل حــول هــذه الفــرات الثــاث الأولى حــول عمــل المجتمــع المــدني، انظــر: شــيا كاربتشــيو، "المجتمــع المــدني في اليمــن: الاقتصــاد 
الســياسي للناشــطية في شــبه الجزيــرة العربيــة الحديثــة"، مطبعــة جامعــة كامبرديــج، 1998.

3( وشــمل ذلــك النقابــات العماليــة والنــوادي الثقافيــة ومنصــات الصحافــة المســتقلة ومبــادرات الجهــود الذاتيــة المجتمعيــة وكيانــات حركــة الاســتقال 
)المصــدر نفســه، ص. 16(. في عهــد الإمامــة في الشــمال، كانــت هنــاك بعــض المبــادرات الخيريــة، والمبــادرات الذاتيــة والتعليميــة.

4( للحصــول عــى ملخــص موجــز لهــذه الفــرة، انظــر: عبــد الكريــم قاســم، لــؤي أمــن، مرايــكا ترانســفيلد وإيفــا ســتجلصكا، "دور المجتمــع المــدني في بنــاء 
https://carpo�bonn.org/wp�content/up� ،2020 ــار 18 لمركــز البحــوث التطبيقيــة بالشراكــة مــع الــشرق، 4 مايو/أي  الســام في اليمــن"، الموجــز

loads/2020/05/carpo_brief_18_04�05�20_EN.pdf، تــم الاطــاع في 13 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

5( للحصــول عــى مناقشــة متعمقــة حــول إدراج الهيــاكل القبليــة في اليمــن في تعريــف المجتمــع المــدني، انظــر: لورنــت بونفــوي وماريــن بويريــر، "المجتمــع 
https://hal�sciencespo.archives�ouvertes. ،2009 المــدني والدمقرطــة في اليمــن المعــاصر يعــززان دور الهيئــات الوســيطة"، نوفمبر/تشريــن الثــاني

fr/hal�01066200/document

تعريف المجتمع المدني “المجتمع 
المدني هو المساحة التي تقع خارج 

الأسرة والدولة والسوق، ويتم 
إنشاؤها من خلال الإجراءات الفردية 
والجماعية والمنظمات والمؤسسات 

لتعزيز المصالح المشتركة”

سيفيكوس
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قانونيًّــا، ينظــم عمــل المجتمــع المــدني اليمــني القانــون رقــم )1( لســنة 1		2 بشــأن الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة 

ولائحتــه التنفيذيــة الــي صــدرت عــام 4		2،]	] وهــو ســياق قانــوني يعُــد مــن القوانــين الأكــر تمكينـًـا في شــبه الجزيــرة 

العربيــة،]7] يحكــم هــذا الإطــار القانــوني عمــل النقابــات]	] والمؤسســات والجمعيــات والتعاونيــات وحــى جمعيــات 

مســتخدمي الميــاه الرســمية.

ووفقًــا لمــؤشر اســتدامة منظمــات المجتمــع المــدني عــام 	1	2، قــدّرت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل بحلــول 

نهايــة العــام تســجيل مــا يقــرب مــن 		13,2 منظمــة مجتمــع مــدني في جميــع أنحــاء اليمــن، ويشــمل هــذا الرقــم 
المنظمــات غــير النشــطة أيضًــا.]9]

تخضــع العديــد مــن هــذه المنظمــات إلى القواعــد القانونيــة الــي تنــص عليهــا وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل، 

بينمــا يخضــع عمــل المنظمــات الشــبابية إلى القواعــد القانونيــة الــي تنــص عليهــا وزارة الشــباب والرياضــة، وتخضع 

المجالــس المحليــة للقواعــد القانونيــة الــي تنــص عليهــا وزارة الإدارة المحليــة، وعــلى الرغــم مــن أن القانــون بشــأن 

ــا لتســجيل شــبكات منظمــات المجتمــع المــدني،]	1] إلا أن  الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة لا يشــمل إطــاراً قانونيً

اندفــاع المنظمــات اليمنيــة للعمــل معًــا، والــذي حفّــزه دعــم المانحــين، يبــدو واضحًــا إذ بحســب البنــك الــدولي عــام 
13	2، هنــاك 	9 شــبكة.]11]

وفي أعقــاب الأزمــة، شــعرت العديــد مــن المنظمــات المحليــة بــأن عليهــا تطويــر عملهــا والمســاهمة في جهــود 

ــين  ــاة اليمني ــف معان ــرى في تخفي ــت أخ ــر ونجح ــذا الأم ــق ه ــا في تحقي ــض منه ــل البع ــانية، فش ــتجابة الإنس الاس

ــانية. ــة الإنس ــراع والأزم ــن ال ــة ع الناتج

يســتمر إنشــاء المنظمــات الجديــدة مــع اســتمرار الــراع، ويرتبــط بعضهــا بأطــراف الــزاع، بينمــا أنُشــئت بعــض 

منظمــات المجتمــع المــدني انطلاقًــا مــن حــس النشــاطية والرغبــة في المســاهمة بالأعمــال الــي تهــدف إلى تحقيــق 

https://yemen�nic.info/db/laws_ye/detail. ،6( "قانــون رقــم )1( لســنة 2001م بشــأن الجمعيــات والمؤسســات الأهليــة"، المركــز الوطــي للمعلومــات
php?ID=11717

7( "مرصــد الحريــة المدنية"،المركــز الــدولي للقانــون غــير الهــادف للربــح، https://www.icnl.org/resources/civic�freedom�monitor/yemen تــم 
الاطــاع في 13 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

8( قبــل عــام 2015، كان هنــاك عــدد مــن النقابــات الوطنيــة الكبــيرة مثــل اتحــاد نســاء اليمــن واتحــاد شــباب اليمــن والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال اليمــن، 
وهــي المظلــة الوطنيــة الجامعــة الوحيــدة الــي يجــب أن ترتبــط بهــا جميــع النقابــات. يضــم الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال اليمــن 350 ألــف عضــو 
في 14 نقابــة. "اليمــن: الأنظمــة السياســية العربيــة � معلومــات أساســية والإصاحــات"، مؤسســة كارنيغــي للســام الــدولي ومؤسســة العاقــات 
https://carnegieendowment.org/2008/03/06/arab�political�systems�baseline�informa� ،2008  الدوليــة والحــوار الخــارجي، مــارس/اذار

tion�and�reforms�pub�16918، تــم الاطــاع في 15 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

9( "مــؤشر اســتدامة منظمــات المجتمــع المــدني لعــام 2018: الــشرق الأوســط وشــمال إفريقيــا"، الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، المركــز الــدولي للقانــون 
https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/،56 .الطبعــة الســابعة، نوفمبر/تشريــن الثــاني 2019، ص ،FHI360غــير الهــادف للربــح و

documents/resource�csosi�2018�mena.pdf تــم الاطــاع في 14 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

10( "منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة عــبر مرحلــة انتقاليــة: تحديــد وتقييــم القــدرات لمنظمــات المجتمــع المــدني ذات التوجــه الإنمــائي في خمــس 
http://documents1.worldbank.org/curated/zh/248881468171555118/pd� ص.   ،2013 يونيو/حزيــران الــدولي،  البنــك   محافظــات"، 

.2020 الثــاني  نوفمبر/تشريــن   4 في  الاطــاع  تــم   f/810950WP0ENGLI0Box0379828B00PUBLIC0.pdf

11( المصدر نفسه. ص. 83�82.
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ــاء الســلام، ولكــن المنظمــات المحليــة تواجــه تحديــات كبــيرة في  العدالــة الاجتماعيــة والتماســك الاجتماعــي وبن

لعــب دور قيــادي في جهــود الاســتجابة، وبنــاء شراكات فعّالــة مــع المنظمــات الدوليــة والوصــول بشــكل مبــاشر إلى 

مــوارد المانحــين.

تأثــر المجتمــع المــدني اليمــني بشــدة جــراء انــدلاع الــراع. وجــدت دراســة اســتقصائية عــام 15	2 أن 		 % مــن هذه 

ــة  ــات جمّ المنظمــات تعرضــت لأعمــال عنــف، ونهــب ومضايقــات أو جُمــدت أصولهــا.]12] واجهــت المنظمــات تحدي

شــملت: مخاطــر تتعلــق بالأمــن والســلامة، مثــل الاحتجــاز والابــتزاز والاعتــداء والخطــف ومحــاولات قتــل موظفــين 

وقتــل موظفــين مــن قِبــل الجماعــات المســلحة أو أفــراد؛ شُــن حمــلات بهــدف تشــويه ســمعة المنظمــات والناشــطين 
بهــدف تقويــض عملهمــا؛ وفرضــت قيــود عــلى حريــة التعبــير وحريــة التجمــع.]13]

أدى كل مــن الــراع والأزمــة الإنســانية إلى تركــيز اهتمــام الجهــات المانحــة عــلى اليمــن، حيــث وســعّت وكالات 

الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة غــير الحكوميــة برامجهــا وفــرق عملهــا في اليمــن، وتشــكلّ برامــج العديــد 

مــن المنظمــات الدوليــة في اليمــن أكــبر ميزانياتهــا وأعــلى مســتويات توظيــف للأجانــب والمحليــين، كمــا تــررت 

المنظمــات الدوليــة بشــدة نتيجــة التحديــات التشــغيلية الــي تواجههــا في ظــل الأزمــة الإنســانية المتفاقمــة. مــن 

المتوقــع أنــه عنــد التوصــل إلى حــل ســياسي ســتخفّض العديــد مــن المنظمــات الدوليــة حجــم عملهــا وســتلعب 

المؤسســات المحليــة دوراً أساســيًّا في تلبيــة الاحتياجــات الإنســانية المســتمرة.

ـا مــن أجــل إصــلاح النســيج الاجتماعــي،  ـا قويّـً ـا يمنيّـً ســتتطلب جهــود إعــادة البنــاء في اليمــن مجتمعًــا مدنيّـً

ــدولي  ــات المجتمــع الهشــة، ولكــن المجتمــع ال ــم الخدمــات لفئ ــة، وتقدي ــة الانتقالي والمســاهمة في تحقيــق العدال

فشــل في دعــم المجتمــع المــدني اليمــني ليســتعد للعــب هــذا الــدور، فيمــا تعمــد أطــراف الــزاع غالبـًـا، عــلى التلاعــب 

بالمنظمــات في ســياق مســيس للغايــة.

صــدر مؤخــراً عــدد مــن المنشــورات الــي تستكشــف التحديــات المختلفــة الــي يواجههــا المجتمــع المــدني في اليمــن، 

ــاء الســلام.]14] أعُــد  مــع تركــيز عــدد منهــا عــلى الموضوعــات المتعلقــة بمشــاركة منظمــات المجتمــع المــدني في بن

موجــز السياســة هــذا في محاولــة لتســليط الضــوء ولفــت الانتبــاه إلى الجوانــب الحاســمة للعلاقــة بــين المنظمــات 

اليمنيــة المحليــة والمنظمــات الدوليــة والجهــات المانحــة، وطــرح بعــض التوصيــات لمعالجــة الســؤال التــالي، “مــا 

الــذي يمكــن أن يفعلــه المجتمــع الــدولي لدعــم المنظمــات المحليــة لتــؤدي دوراً قياديًّــا أوســع في المرحلــة المقبلــة؟”

https://www.tandfon�.491 .12( مــوسى إلاي وويليميجــن فيركــورن، "المجتمــع المــدني أثنــاء الحــرب: حالــة اليمــن"، بنــاء الســام، المجلــد 8، 2020، ص
line.com/doi/pdf/10.1080/21647259.2019.1686797?needAccess=true، تــم الاطــاع في 15 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

https://www.civicus.org/index.،13( "لــم يقــم أحــد بــأي محاولــة لحمايــة منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة مــن تأثــير الــزاع المســلح"، ســيفيكوس
php/fr/medias�ressources/122�news/interviews/2987�nobody�has�made�any�attempt�to�shield�yemeni�civil�society�or�

ganisations�from�impact�of�armed�conflict، تــم الاطــاع في 13 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

14( مثــال: عبــد الكريــم قاســم، لــؤي أمــن، مرايــكا ترانســفيلد وإيفــا ســتجلصكا، "دور المجتمــع المــدني في بنــاء الســام في اليمــن"، الموجــز 18 لمركــز البحــوث 
ــاء الســام بعــد الرئيــس اليمــي  ــل محمــد، "منظمــات المجتمــع المــدني وبن ــه وهدي ــار 2020،مــوسى الاي ــة بالشراكــة مــع الــشرق، 4 مايو/أي التطبيقي
ــا أبرانتيــس  ــود، ســبتمبر/أيلول 2018؛ مارت ــة، جامعــة رادب ــة الدولي ــا التنمي ــاء الســام ومركــز قضاي ــه صــالح"، مركــز الحوكمــة وبن ــد الل الســابق عــي عب
مينديــس، "طريــق إلى العدالــة: آراء مختــارة مــن المجتمــع المــدني اليمــي حــول العدالــة الانتقاليــة والمســاءلة طويلــة الأجــل في اليمــن"، منظمــة 

ــاني 2020. ــن الث ــح، نوفمبر/تشري المجتمــع المنفت
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المنهجية

خــلال الفــترة مــن أكتوبر/تريــن الأول إلى نوفمبر/تريــن الثــاني 	2	2، أجــرت المؤلفــة 41 مقابلــة مــع مقدمــي 

المعلومــات التاليــين: 	1 جهــة مانحــة )مؤسســات ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف وعامــة وخاصــة(، و15 منظمــة دوليــة 

)منظمــات دوليــة غــير حكوميــة ووكالات تابعــة للأمــم المتحــدة(، وخمســة نشــطاء يمنيــين مــن المجتمــع المــدني 

وثلاثــة باحثــين، إضافــة إلى اســتطلاع عــبر الانترنــت أجابــت عليــه 19 منظمــة مجتمــع مــدني يمنيــة مــن جميــع أنحــاء 

البــلاد، وتشــارك تلــك المنظمــات في مبــادرة منتــدى ســلام اليمــن التابــع لمركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية.
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III. توطين المساعدات واتجاهات تمويل 
المانحين

الالتزامات الدولية بتوطين المساعدات

والعمــل  الســلام  وبنــاء  التنميــة  توطــين  أهميــة  كانــت 
الإنســاني موضــوع نقــاش لعقــود. في عــام 	1	2 شــجعت 
 9 الــي شــارك فيهــا  القمــة العالميــة للعمــل الإنســاني، 
آلاف شــخص يمثلــون 		1 مــن الــدول الأعضــاء وأكــر 
مــن 		7 منظمــة غــير حكوميــة محليــة ودوليــة، عــلى 
تبــنّي “تغيــيرات رئيســية في الطريقــة الــي نتعامــل بهــا 
مــع الاحتياجــات الإنســانية والمخاطــر والفئــات الأكــر 
للقمــة  الرئيســية  النتائــج  أحــد  وكانــت  هشاشــة”.]15] 
الاعــتراف بأهميــة جهــود الاســتجابة بقيــادة محليــة. كمــا 

القمــة مجموعــة رئيســية مــن الالتزامــات تشــمل:  أقــرت 
خطــة عمــل مــن أجــل الإنســانية )	1	2(،]	1] والميثــاق مــن 

أجــل التغيــير )15	2(]17] والطريقــة الجديــدة للعمــل،]	1] والصفقــة 
الكــبرى )	1	2(.]19] تعتــبر الصفقــة الكــبرى ذات صلــة بهــذا الموجــز كونهــا 

ألزمــت الجهــات المانحــة ومنظمــات الإغاثــة بتقديــم 25 % مــن التمويــل الإنســاني العالمــي للمنظمــات المحليــة 
والوطنيــة بحلــول عــام 	2	2، عــلى أن يكــون التمويــل أكــر مرونــة وغــير مخصــص ومتعــدد الســنوات.

https://agendaforhumanity.org/#:~:text=The%20World%20Humanitarian%20 "15( أجنــدة الإنســانية، "القمــة العالميــة للعمــل الإنســاني
Summit%20)WHS,%2C%20Turkey%2C%20in%20May%202016.&text=The%20Summit%20mobilized%20support%20

.2020 الأول  أكتوبر/تشريــن   19 في  الاطــاع  تــم   ،and,humanitarian%20need%2C%20risk%20and%20vulnerability

16( تحــدد أجنــدة الإنســانية "خمــس مجــالات رئيســية للعمــل والتغيــير، المســؤوليات الأساســية الخمــس، اللازمــة لمعالجــة الاحتياجــات الإنســانية والمخاطر 
https://agendaforhu� ،"24 تغــيراً رئيســيا مــن شــأنها المســاعدة في تحقيــق هــذا". "القمــة العالميــة للعمــل الإنســاني  والتعامــل مــع الفئــات الهشــة، و

manity.org، تــم الاطــاع في 19 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

17( "مبــادرة بقيــادة المنظمــات غــير الحكوميــة الوطنيــة والدوليــة عــى حــد ســواء لإجــراء تغيــيرات عمليــة عــى الطريقــة الــي يعمــل بهــا النظــام الإنســاني 
ــم الاطــاع في 19 أكتوبر/تشريــن الأول 2020. ــة"، https://charter4change.org، ت ــادة محلي لتمكــن جهــود الاســتجابة بقي

ــات  ــة مــن الجه ــاءً عــى المــزة النســبية لمجموعــة متنوع ــدة، باختصــار، بالعمــل عــى مــدى ســنوات متعــددة، بن ــة العمــل الجدي ــن وصــف طريق 18( "يمك
الفاعلــة، بمــا في ذلــك تلــك الموجــودة خــارج منظومــة الأمــم المتحــدة، نحــو تحقيــق نتائــج جماعيــة. وحيثمــا أمكــن، ينبغــي أن تعــزز أيضــاً القــدرات 
الموجــودة أصــاً عــى المســتوين الوطــي والمحــي"، https://agendaforhumanity.org/initiatives/5358.html تــم الاطــاع في 19 أكتوبــر/

تشريــن الأول 2020.

19( تتضمــن الصفقــة الكــبرى اتفاقًــا بــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية المشــاركة في العمــل الإنســاني لتحســن الفعاليــة والكفــاءة وتلبيــة احتياجــات الفئــات 
الأكــر ضعفًــا بشــكل أفضــل. "الصفقــة الكــبرى"، أجنــدة الإنســانية، https://agendaforhumanity.org/initiatives/3861 تــم الاطــاع في 4 ينايــر/
ــن  ــركة ب ــة المش ــة الدائم ــمي("، اللجن ــع الرس ــبرى )الموق ــة الك ــر: "الصفق ــبرى، انظ ــة الك ــول الصفق ــات ح ــن المعلوم ــد م ــاني 2021. للمزي ــون الث كان

الــوكالات، https://interagencystandingcommittee.org/grand�bargain�hosted�iasc/ تــم الاطــاع في 20 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

“يتمثل أحد التحديات الرئيسية في الصفقة الكبرى 
والالتزامات الدولية الأخرى المتعلقة بالتوطين في أن 
الدعم يجب أن يتجاوز نسبة 25 % للكيانات المحلية، 

وهو ما لم يحققه معظم المانحين والمنظمات الدولية. 
لا يتعلق الأمر بوجود استراتيجية أو سياسات مصاغة 

صياغة جيدة، بل يتعلق بنهج أوسع لتعزيز الحوكمة، وبناء 
أنظمة مؤسسية وقدرات بشرية، وتحديد أولويات التأثير 
والشفافية والمساواة بين الجنسين والإدماج والمساءلة”.

وميض شاكر، ناشطة مجتمع مدني وأحد مؤسسي 
مؤسسة إطار للتنمية الاجتماعية
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هنــاك إجمــاع عــلى أن التوطــين ضروري مــن أجــل تحســين فعاليـّـة وكفــاءة واســتدامة العمــل الإنســاني، ولكــن هــذا 
ــر بالــراع مثــل اليمــن، كمــا أن هنــاك مخاطــر كبــيرة تتعلــق  الأمــر يواجــه المزيــد مــن التعقيــدات في ســياق متأث
بنقــص القــدرات المحليــة، وإمكانيــة تحويــل المــوارد عــن مســارها، والتحديــات في تقديــم المســاعدة لمــن هــم في 
أمــس الحاجــة إليهــا،]	2] إضافــة إلى ذلــك هنــاك اعــتراف بــأن العمــل الإنســاني المنقــذ للحيــاة ضروري، ولكــن يجــب أن 
تكــون هــذه الجهــود قصــيرة الأجــل وأن تكــون مصحوبــة باســتثمارات قويــة لتحقيــق حلــول سياســية دائمــة. كانــت 
ــز الرابطــة  ــم تحديدهــا في مؤتمــر القمــة العالمــي للعمــل الإنســاني عــام 	1	2 هــي تعزي ــي ت ــات ال إحــدى الأولوي

الثلاثيــة بــين التنميــة والإنســانية والســلام.]21]

الاستجابة الإنسانية لليمن: انخفاض التمويل وتحديات التوطين

الشكل رقم 1:]22]

1.0 مليار $

0.0 $
20102011201220132014201520162017201820192020

2.0 مليار $

3.0 مليار $

4.0 مليار $

تمويل خطة الاستجابة 
الإنسانية في اليمن

1.6 B
1.63 B

2.3 B

3.1 B

186.1 M
292.3 M

585.6 M705.8 M596.0 M

1.8 B

124.1 M194.4 M326.4 M395.8 M357.9 M

885.3 M
1.0 B

التمويل المستلم بالدولار الأمريكيالتمويل المطلوب بالدولار الأمريكي

1.7 B

3.4 B

4.1 B

3.6 B

ــي تشــكل  ــة للصليــب الأحمر/الهــال الأحمــر، ال ــات الوطني ــة للصليــب الأحمــر والجمعي ــة الدولي ــه في عمــل اللجن ــادئ مســتمدة مــن التوجي 20( هــذه المب
https://www.unocha.org/ ،2012 أســس العمــل الإنســاني. "مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية حــول الرســالة: المبــادئ الإنســانية"، يونيو/حزيــران

sites/dms/Documents/OOM�humanitarianprinciples_eng_June12.pdf تــم الاطــاع في 1 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

21( تســعى الرابطــة الثاثيــة إلى ســد الفجــوة بــن التمويــل والتنفيــذ ومحاولــة معالجــة الفجــوات التشــغيلية والبرمجيــة. ســلطان بــركات وسانســوم 
Localisation Across the Humanitari�  ميلتــون، "التوطــن عــبر الرابطــة الثاثيــة بــن التنميــة والإنســانية والســام"، مجلــة بنــاء الســام والتنميــة،
an�Development�Peace Nexus � Sultan Barakat, Sansom Milton, 2020 )sagepub.com( تــم الاطــاع في 18 ديســمبر/كانون الأول 2020.

22( من: https://fts.unocha.org/appeals/438/summary?page=0 تم الاطاع في 20 ديسمبر/كانون الأول 2020.
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ــو  ــا ه ــام 	2	2، كم ــير ع ــكل كب ــن بش ــانية لليم ــتجابة الإنس ــدة للاس ــم المتح ــة الأم ــدم لخط ــل المق ــض التموي انخف
موضــح في الشــكل رقــم 1، عــلى الرغــم مــن أن المســاهمات الماليــة شــهدت ارتفاعــات قياســية في عامــي 	1	2 و19	2. 
ــات  ــام الأول إلى انخفــاض المســاهمات المقدمــة مــن الســعودية والولاي ــام 	2	2 في المق ــزى الانخفــاض في ع ويعُ
المتحــدة والإمــارات والمملكــة المتحــدة، ورغــم أنــه لــم يعُلــن بعــد عــن الأرقــام النهائيــة لعــام 	2	2، إلا أن التمويــل 
خــارج خطــة الاســتجابة الإنســانية لليمــن انخفــض بشــكل كبــير: ففــي عــام 	1	2 بلــغ التمويــل 2.72 مليــار دولار، وفي 

عــام 19	2 بلــغ التمويــل 423.9 مليــون دولار، وفي عــام 	2	2 لــم يبلــغ التمويــل ســوى 	19 مليــون دولار.]23]

مرنــة وسريعــة  لتكــون  بــين مســاهمات مانحــين متعدديــن وهــي مصممــة  الجماعــي  التمويــل  آليــات  تجمــع 
الاســتجابة، لا ســيما عنــد تخصيصهــا للأزمــات الإنســانية. يوجــد في اليمــن آليتــان مــن هــذا النــوع ويفــترض نظريًّــا 
أن منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة يمكنهــا الوصــول إليهــا: صنــدوق التمويــل الإنســاني في اليمــن والــذي يديــره 
مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، ومرفــق دعــم الســلام الــذي يديــره برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي. حــى الآن، 

لــم يقُــدم أي دعــم للمنظمــات المحليــة مــن خــلال مرفــق دعــم الســلام.]24]

يوضــح الشــكل رقــم 2 الدعــم المقــدم مــن صنــدوق التمويــل الإنســاني لمنظمــات المجتمــع المــدني خــلال الســنوات 
العــر منــذ إنشــائه، في حــين خصــص البــاقي للمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة ووكالات الأمــم المتحــدة وجمعيات 

الصليــب الأحمر.

الشكل رقم 2:

مستويات التمويل والمخصصات
للصندوق الإنساني اليمني

التمويل المخصص للشركاء اليمنيينمساهمة المانحين

2010
0

250 مليون $

200 مليون $

150 مليون $

100 مليون $

50 مليون $

2011201220132014201520162017201820192020

2.5 M8.9 M13.6 M11.6M
22M

57M

107.5M

175.5M

209M

169M

89M

90K473K1.39M1.21M5.9M4.54M16.6M51.41M49.32M59.27M-

✹ لم تكن البيانات الخاصة بالتمويل المخصص للشركاء اليمنيين في عام 2020 متاحة وقت النشر

◉ المصادر: نظام التتبع المالي التابع لمكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، ونظام إدارة المنح، والتقارير السنوية، وتقارير استخبارات الأعمال.

✹

23( اليمن 2019 � نظام التتبع المالي، Yemen 2019 | Financial Tracking System )unocha.org( تم الاطاع في 20 ديسمبر/كانون الأول 2020.

https://www.ye.undp. ،2018 ــز مفاوضــات ســتوكهولم الــي رعتهــا الأمــم المتحــدة في ديســمبر/كانون الأول 24( انــيء في أبريل/نيســان 2019 لتعزي
org/content/yemen/en/home/projects/Peace_Support_Facility.html تــم الاطــاع في 25 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

https://fts.unocha.org/appeals/675/summary
https://fts.unocha.org/appeals/675/summary
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تحليل صندوق التمويل الإنساني

العام
1. المساهمة 

السنوية )دولار 
أمريكي(

2. التمويل 
المخصص )دولار 

أمريكي(

3. نسبة التمويل 
المنفّذ من قِبل 

منظمات المجتمع 
المدني المحلية

4. نسبة المشاريع 
المنفذة من قِبل 

منظمات المجتمع 
المدني المحلية

5. عدد مشاريع 
منظمات 

المجتمع المدني 
المحلية التي 

مُوّلت

72		3	23,	2.523 مليون	1	2

4	3.7132 مليون8.9 مليون11	2

13145 8.5 مليون13.6 مليون12	2

297	7.351 مليون11.6 مليون13	2

3323	19.93 مليون22 مليون14	2

92314 	5 مليون57 مليون15	2

	332	1 94.1 مليون107.5 مليون	1	2

2	4153 	12 مليون175.5 مليون17	2

	555	2 188.2 مليون9	2 مليون	1	2

255275 239 مليون9	1 مليون19	2

			98.3 مليون9	 مليون	2	2

23%38%

عــام  منــذ  الإنســاني  التمويــل  صنــدوق  تمويــل  انخفــض 

	1	2، كمــا تذبذبــت نســبة التمويــل المقــدم لمنظمــات 

المجتمــع المــدني اليمنيــة بشــكل كبــير، في حــين زاد 

عــدد المشــاريع الــي نفذتهــا الأخــيرة بشــكل مطــرد 

مــن عــام 	1	2 وحــى عــام 19	2 بحســب أحــدث 

ــات المتاحــة. البيان

أدى الــدور الهــام الــذي تلعبه المنظمــات المحلية 

في الاســتجابة الإنســانية إلى ملاحظة أن الوضع 

في اليمــن ســيكون أســوأ بكثــير لــولا مســاهماتها، 

فإضافــة إلى منظمــات المجتمــع المــدني المحلية 

الممولــة مــن خــلال صنــدوق التمويــل الإنســاني، 

فالعديــد منهــا تنفــذ برامــج مــن خــلال مجموعــة 

متنوعــة مــن مصــادر التمويــل.

بصفتنا مكتب تنسيق الأمم المتحدة للشؤون الإنسانية، نحن مهتمون 
بتنمية شركاء محليين موثوقين؛ لمساعدتنا على تحقيق هدفنا المتمثل 
في تقديم استجابة فعّالة وقائمة على المبادئ للفئات الأكثر ضعفًا وفي 
المناطق التي يصعب الوصول إليها. لدينا نظام تصنيف للمخاطر نسعى 
فيه إلى تقليل مستوى المخاطر من مرتفع إلى متوسط ثم منخفض، 
يات التفتيش  مما يقلل المخاطر من خلال المراقبة المنتظمة، ودور

المفاجئة، والمراقبة من طرف ثالث، والتدقيق، والتدريب على استخدام 
ير، إلخ … نسعى حاليًّا إلى توسيع  نظامنا، وكتابة المقترحات، وإعداد التقار
جهودنا لبناء القدرات مع الشركاء المحليين، ومع ذلك، فإن الواقع هو 

أن إيصال المساعدات الإنسانية سيظل صعباً ومعقدًا للغاية حتى ينتهي 
الحصار والتوصل إلى حل سياسي دائم”.

أيدن أوليري، مدير مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية
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وفقًــا لمكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية في أغســطس/آب 	2	2، كان هنــاك 59 منظمــة نشــطة 

في 		3 مديريــة مــن إجمــالي 333 مديريــة في البــلاد.]25] أقــر المكتــب بالــدور الأســاسي الذي تلعبــه منظمات المجتمع 

المــدني اليمنيــة في تقريــره الســنوي لعــام 19	2، الــذي رصــد فيــه عمــل صنــدوق التمويــل الإنســاني قائــلاً: “واصلنــا 

الســعي لتحقيــق أقــى قــدر مــن الكفــاءة مــن خــلال إعطــاء الأولويــة للتنفيــذ المبــاشر، وتضمــين الاســتجابة في 

المناطــق الأكــر تــرراً، ودعــم الــركاء المحليــين كجــزء مــن الدعــم الثابــت للالــتزام بالصفقــة الكــبرى وتوطــين 
المســاعدات”.]	2]

التحديات التي تواجه صندوق التمويل الإنساني: وجهات نظر المانحين 
ومنظمات المجتمع المدني

في المقابــلات الــي أجُريــت لكتابــة موجــز السياســة هــذا، حــدد المانحــون ومكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون 

الإنســانية عــددًا مــن التحديــات المتصــورة الــي تواجــه صنــدوق التمويــل الإنســاني عنــد تدخلاتــه مــن خــلال 

المنظمــات الدوليــة والمحليــة وتضمنــت مــا يــلي:

المســاءلة في أنظمــة الماليــة والمشــتريات للتخفيــف مــن مخاطــر تحويــل المــوارد عــن مســارها وســوء إدارة  	
التمويــل.

الافتقــار إلى القــدرات داخــل المنظمــات، لا ســيما في مجــال الرصــد والتقييــم والإدارة الماليــة والمشــتريات  	
ــر. وإعــداد التقاري

معوقات تحد من القدرة على إيصال المعونات لمختلف المناطق. 	

ضعــف السياســات والقيــود المحليــة؛ مــا يؤثّــر عــلى الالــتزام بالمبــادئ الإنســانية )الإنســانية والحيــاد والزاهــة  	
والاســتقلالية(، مثــل الضغــط مــن مختلــف الجهــات الفاعلــة غــير الإنســانية لتغيــير أســماء المســتفيدين.

محدوديــة العمــل المشــترك بــين المنظمــات المحليــة لمواجهــة التحديــات في قطــاع أو موقــع معــين أو  	
لتنســيق جهــود المنــاصرة.

قضايــا تتعلــق بالقــدرة عــلى الوصــول نتيجــة الــزاع ومجموعــة واســعة مــن التحديــات التشــغيلية بمــا في ذلــك  	
تدخــل الســلطات المحليــة الــي تســتخدم المنظمــات لتعزيــز أجندتهــا الخاصــة.

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/re� ،25( "اليمــن: التواجــد الشــهري للمنظمــات"، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية
sources/yemen_humanitarian_presence_August_2020_V4_Final.pdf تــم الاطــاع في 12 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

https://www.unocha. ،4 .26( "التقريــر الســنوي لصنــدوق التمويــل الإنســاني لليمــن عــام 2019"، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، ص
org/sites/unocha/files/YHF_Annual_Report%202019_V8.pdf تــم الاطــاع في 15 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.



18

تمكين الدور القيادي للمجتمع المدني اليمني

وفي الوقــت ذاتــه حــدد قــادة منظمــات المجتمــع المــدني التحديــات الرئيســية في الوصــول إلى مــوارد صنــدوق 

التمويــل الإنســاني وفُــرص التمويــل الإنســاني الأخــرى، وتتضمــن:

متطلبــات الأهليــة المعقــدة وعمليــات تقديــم مقترحــات المشــاريع وجهــود العنايــة الواجبــة، ممــا يحــد مــن  	
ــا إلى مشــاركة نفــس المنظمــات الــي تعــرف نظــام مانــح معــين.]27] وصــول المنظمــات إلى التمويــل، ويــؤدي غالبً

قــرارات التمويــل الــي تعطــي الأولويــة لبرامــج الأمــم المتحــدة، مــا لا يــترك ســوى القليــل مــن التمويــل  	
للمشــاريع المقترحــة مــن قبــل المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة ومنظمــات المجتمــع المــدني المحليــة، الأمــر 

ــة.]	2] ــة والوطني ــين المنظمــات الدولي ــدلًا مــن حــس التعــاون ب ــا بالمنافســة ب ــد إحساسً ــذي يولّ ال

ــات إعــداد  	 ــاء القــدرات عــلى متطلب ــز بن ــة، فعــادة مــا يرك ــاء قــدرات المنظمــات المحلي ــيرة لبن ــة الكب المحدودي
ــية.]29] ــف المؤسس ــاط الضع ــالج نق ــج، ولا يع ــر البرام ــداد تقاري ــة وإع ــر المالي التقاري

محدوديــة الحساســية للنــوع الاجتماعــي في مخصصــات صنــدوق التمويــل الإنســاني )مــا يكشــف أن خطــة  	
الاســتجابة الإنســانية في اليمــن تتجاهــل النــوع الاجتماعــي(، عــلى الرغــم مــن القــدرات القوية لبعــض المنظمات 

المحليــة في مجــال النــوع الاجتماعــي الــي غالبـًـا مــا يتــم دمجهــا في المقترحــات المقدمــة.]	3]

المــدني  المجتمــع  التمويــل الإنســاني لمنظمــات  الماضيــة، كان دعــم صنــدوق  الســنوات الخمــس  وعــلى مــدى 

والمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة الــي تلقّــت تمويــلًا لأكــر مــن ثلاثــة مشــاريع في غضــون عــام واحــد )أي معــدل 

ــدة  ــم المتح ــب الأم ــي مكت ــن موظف ــوالي،]31] ولك ــلى الت ــغ 17 % و	1 % ع ــث بل ــه، حي ــو نفس ــركاء( ه ــتبقاء ال اس

لتنســيق الشــؤون الإنســانية أشــاروا إلى أن عــدد المنظمــات المحليــة الــي تــم وقــف دعمهــا وبالتــالي منحهــا المزيــد 

ــة الــي أوُقــف  ــة الدولي مــن التمويــل بســبب مشــاكل جــادة في الأداء كان أعــلى مــن عــدد المنظمــات غــير الحكومي
ــا.]32] دعمه

يطمــح مؤتمــر القيــادة الإنســانية الــذي ســيعُقد افتراضيًّــا في أبريل/نيســان 21	2 إلى إعادة تشــكيل النظام الإنســاني، 

ومــن المأمــول أن يجمــع هــذا التجمــع العالمــي الــدروس المســتفادة حــول توطــين جهــود الاســتجابة الإنســانية، 
بمــا في ذلــك دراســة العوائــق أمــام قيــادة الجهــات الفاعلــة في المجتمــع المــدني المحــلي.]33]

27( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع رئيس منظمة مجتمع مدني يمي بتاريخ 25 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

28( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع رئيس منظمة مجتمع مدني يمي بتاريخ 23 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

29( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع رئيس منظمة مجتمع مدني يمي بتاريخ 4 نوفمبر/ تشرين الثاني 2020.

30( مقابلة اجرتها الكاتبة مع رئيس منظمة مجتمع مدني يمي عبر تطبيق زوم بتاريخ 17 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

31( بناء عى بيانات من مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية أمنتها الكاتبة.

32( مقابلة أجرتها الكاتبة مع مدير مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية أيدن أوليري عبر تطبيق زوم ، 15 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

https://centreforhumanitarianleadership. ،33( "مؤتمــر القيــادة الإنســانية 2021: مــن هــم العاملــون في المجــال الإنســاني؟"، مركــز القيــادة الإنســانية
org/the�centre/events/2021conference/ تــم الاطــاع في 15 ديســمبر/كانون الأول 2020.
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المانحون: الإدارة عن بعد وقيود تواجه التوطين

في حــين ظهــر التدخــل الإقليمــي في حــرب اليمــن أواخــر مــارس/آذار 15	2 كنتيجــة لديناميــات الــراع الــي تراكمــت 

لســنوات عديــدة داخــل البــلاد،]34] إلا أن عــام 15	2 كان نقطــة تحــول وبدايــة أزمــة إنســانية ضخمــة أثــرت عــلى جميع 

مســتويات المجتمــع اليمــني. نتيجــة للــراع والأزمــة الإنســانية الناجمــة عنــه، قلـّـل المانحــون مــن تواجدهــم داخــل 

البلــد، وفعّلــوا نمــوذج الإدارة عــن بعــد، كمــا كيفّــوا أولويــات البرامــج الــي ينفذونهــا بشــكل كبــير، الأمــر الــذي أدى إلى 

تقييــد مشــاركتهم مــع الجهــات الفاعلــة المحليــة وقدرتهــم عــلى تلبيــة التزاماتهــم بالتوطــين.

تعُــد صعوبــات الســفر خــارج اليمــن عامــلًا رئيســيًّا يحــد مــن التفاعــلات المبــاشرة بــين الجهــات المانحــة ومنظمــات 

المجتمــع المــدني اليمنيــة،]35] وقــدرة الأخــيرة عــلى مشــاركة الأفــكار والتحديــات مــع المانحــين، والمشــاركة في جهــود 

المنــاصرة، وطلــب الدعــم المــالي، والمشــاركة في التدريبــات والمؤتمــرات وورش العمــل في الخــارج.

مــع إغــلاق مطــار صنعــاء أمــام حركــة الطــيران المــدني]	3] وصعوبــة اســتخدام الرحــلات الجويــة الإنســانية]37] الــي 

ــة ســيئون أو عــدن مــن أجــل الســفر في الرحــلات  ــين الســفر إلى مدين تديرهــا الأمــم المتحــدة، يتعــيّن عــلى اليمني

ــا  ــف، أم ــاعات ونص ــن 5 إلى 5 س ــتغرق م ــيارة تس ــدن بالس ــاء إلى ع ــن صنع ــة م ــت الرحل ــزاع كان ــل ال ــة. قب الدولي

الآن فيمكــن أن تســتغرق هــذه الرحلــة ضعــف أو ثلاثــة أضعــاف الوقــت لأســباب مختلفــة بمــا في ذلــك انتشــار 

نقــاط التفتيــش، الذهــاب إلى ســيئون أو عــدن بهــدف الســفر عــبر الرحــلات الجويــة الدوليــة، قــد يشــمل العبــور بــين 

ــذي يشــكلّ خطــراً عــلى المســافرين حســب  ــر ال ــزاع -الأم ــا الأطــراف المختلفــة في ال ــي تســيطر عليه المناطــق ال

أســمائهم أو قبائلهــم أو فئتهــم الاجتماعيــة أو آرائهــم السياســية، كمــا يواجــه اليمنيــون مشــاكل معقــدة في الحصــول 

عــلى تأشــيرات الدخــول إلى دول المنطقــة وصعوبــات شــديدة في الســفر إلى أوروبــا أو الولايــات المتحــدة الأمريكيــة.

ذكــر عــدد مــن المانحــين الذيــن جــرى مقابلتهــم أن العمــل مــن خــارج البلــد يعــني لا يمنحهــم مراقبــة شركاء 

مشــاريعهم المحليــين ومتابعتهــم. وقــال أحــد المانحــين: “يتمثــل التحــدي الرئيــسي الــذي نواجهــه في عــدم القــدرة 

34( تعود ديناميات الصراع الحالي إلى عام 2004 عى الأقل وإلى الحرب الأولى بن الحكومة اليمنية وجماعة الحوثين في صعدة.

35( لأغــراض هــذا البحــث، تضمنــت فئــة المانحــن مؤسســات ثنائيــة ومتعــددة الأطــراف )الاتحــاد الأوروبي والبنــك الــدولي( ومؤسســات خاصــة وعامــة 
وشركــة واحــدة مــن القطــاع الخــاص تعمــل في مجــال المســؤولية الاجتماعيــة للــشركات. يعكــس هــذا التصنيــف منظــوراً أكــر محليــة لفــرص التمويــل 

عــبر الكيانــات الــي تقــدم المنــح.

36( في أغسطس/آب 2016 علقت الخطوط الجوية اليمنية جميع الرحات الجوية من وإلى مطار صنعاء.

37( عــى الرغــم مــن أن بعــض موظفــي منظمــات المجتمــع المــدني المحليــن يســتوفون شروط الأهليــة للوصــول إلى رحــات الخدمــات الجويــة الإنســانية 
للأمــم المتحــدة الــي يديرهــا برنامــج الأغذيــة العالمــي، إلا أن القليــل منهــم تمكــن مــن الاســتفادة مــن هــذه الخدمــة لأســباب مختلفــة.
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ــا  ــات في الســفر بشــكل منتظــم إلى اليمــن، علين ــة؛ ونظــراً للصعوب ــاشرة مــع المنظمــات المحلي عــلى التواصــل مب

أن نعمــل بشــكل أســاسي مــن خــلال المنظمــات الدوليــة الــي تقــوم بممارســات العنايــة الواجبــة والمراقبــة وبنــاء 

القــدرات مــع شركائهــا المنفذيــن مــن المجتمــع المــدني المحــلي، لكننــا نــود العمــل مــع المنظمــات المحليــة بشــكل 
ــا إلى معالجتــه”.]	3] مبــاشر أكــر، وهــو أمــر نســعى حاليًّ

كمــا ذكــر المانحــون الأصغــر أنــه في خضــم الحاجــة الماســة إلى تأمــين المســاعدات الإنســانية والمســاهمة في جهــود 

إنقــاذ الأرواح، يميلــون إلى المســاهمة في وكالات الأمــم المتحــدة وآليــات التمويــل الجماعــي و/أو المنظمــات الدوليــة 

المعروفــة الأكــبر؛ نظــراً لأن الاســتثمار في عــدد مــن المنــح الصغــيرة للمنظمــات المحليــة يتطلــب عمــلًا مكثفًّــا 

للغايــة، ويتطلــب قــدراً كبــيراً مــن العنايــة الواجبــة، وتطويــر آليــات المراقبــة عــن بعــد، بعكــس مــا يتطلبــه تمويــل 

مــروع أكــبر مــن خــلال وكالــة تابعــة للأمــم المتحــدة أو منظمــة غــير حكوميــة دوليــة تربطهــم بهــا علاقــة عامــة.

المســألة الأخــرى الــي تطــرق إليهــا عــدد مــن المانحــين هــي العمليــة المعقّــدة لاختيــار شركاء مــن المنظمــات 

المحليــة أثنــاء وجودهــم خــارج البلــد، وعــلى ســبيل المثــال، عنــد إطــلاق المانحــين دعــوة مفتوحــة للتنافــس عــلى 

ــة مــن المقترحــات قــد يكــون مــن الصعــب تقييمهــا. ــدم مجموعــة هائل المشــاريع، تقُ

وأشــار بعــض الذيــن تمــت مقابلتهــم إلى أنــه في هــذه الحالــة، قــد تكــون المنظمــات المحليــة الــي يتــم اختيارهــا هــي 

الأكــر خــبرة في إعــداد المقترحــات، ولكنهــا ليســت بالــرورة أفضــل منظمــة في تنفيــذ المشــاريع. كمــا قــال مانحــون 

آخــرون إن قيــادة المنظمــات المحليــة الــي عــادة مــا يقابلونهــا خــارج البــلاد غالبـًـا مــا تكــون منظمــات يديرهــا 

المغتربــون، ويتحــدث كبــار مدرائهــا اللغــة الإنجليزيــة، ويمتلكــون خــبرة في إدارة العلاقــات، ولكنهــم قــد يكونــون أقــل 

تأهيــلًا في جوانــب العمليــات وأقــل معرفــة بالفجــوات والفــرص البرامجيــة. لوحــظ أن الدعــوات المفتوحــة الكبــيرة 

قــد تكــون ذات صلــة محــدودة بالســياق المحــلي، وأن عــددًا قليــلًا فقــط مــن المنظمــات المحليــة قــادرة عــلى التنافــس 

بنجــاح فيهــا، في حــين تعتمــد المنظمــات الدوليــة عــلى فريــق كامــل ليعمــل عــلى صياغــة مقترحــات المشــاريع.

بالإضافــة إلى ذلــك، يواصــل العديــد مــن المانحــين العمــل باللغــة الإنجليزيــة بشــكل أســاسي، ممــا يتطلــب تقديــم 

الاقتراحــات والتقاريــر والاتصــالات باللغــة الإنجليزيــة، مــع وجــود فــرص محــدودة للتفاعــل باللغــة العربيــة، ولكــن 

العديــد مــن المنظمــات المحليــة تفتقــد لمهــارات اللغــة الإنجليزيــة المطلوبــة، والقــدرة عــلى حشــد المــوارد والخــبرة 

في إدارة العلاقــات مــع المانحــين، وينطبــق هــذا بشــكل خــاص عــلى المنظمــات الواقعــة خــارج المــدن الرئيســية.

تفضّــل بعــض المنظمــات الدوليــة الــي تمــوّل البرامــج في اليمــن العمــل مــع شركاء محليــين أثبتــوا قدراتهــم مــن قبل 

ويؤمنــون بقيــم مشــتركة، وتعُــد هــذه النهُــج أكــر شــيوعًا عندمــا يتعلــق الأمــر بالمؤسســات الخاصــة الأصغــر ذات 

الولايــات المحــددة، وبالتــالي تضييــق نطــاق المنظمــات المحليــة الــي يمكــن أن تعمــل معهــا المنظمــات الدوليــة.]39] 

ــر/ ــب أكــس، 26 أكتوب ــا هيدســروم عــبر وي ــة للاتحــاد الأوروبي في اليمــن كارولين ــدولي الإقليمي ــق التعــاون ال ــة مــع رئيســة فري ــا الكاتب ــة أجرته 38( مقابل
تشريــن الأول 2020.

ــان بلومــبرج، عــبر تطبيــق زوم، 20 أكتوبر/تشريــن الأول 2020؛  ــاور، فابي ــراد أدين ــر القطــري لمؤسســة كون 39( المقابــات الــي أجرتهــا المؤلفــة مــع: المدي
ــر غــير المقيــم لمؤسســة فريدريــش إيــبرت، اخيــم فوغــت، عــبر زوم، 5 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020. والمدي
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أكــدت إحــدى هــذه المؤسســات هــذا النهــج البديــل وذكــرت أن “دعــم شركائنــا في المجتمــع المــدني اليمــني هــو دعــم 

مؤســسي أكــر منــه دعــم موجــه نحــو المشــاريع، عــلى الرغــم مــن أن لدينــا معايــير عاليــة جــدًا في الإشراف المــالي 

وإعــداد التقاريــر، الدافــع الرئيــسي في اختيــار الــركاء هــو دعــم الأصــوات اليمنيــة الــي تشــارك رؤاهــا وتحليلاتهــا في 
المجــال الــدولي، نشــعر أن هــذا ضروري لا ســيما عندمــا يتــم تجاهــل وجهــات النظــر هــذه في كثــير مــن الأحيــان”.]	4]

سرد هــذا القســم تصــورات المانحــين للقيــود الــي تعــترض تطويــر شراكات أكــر فعاليــة مــع منظمــات المجتمــع 

المــدني المحليــة في اليمــن. هنــاك نقــص في مســاءلة المانحــين عــن الاتفاقيــات المتعلقــة بتوطــين العمــل الإنســاني، 

فثمانيــة مــن أكــبر 	1 مانحــين لليمــن خــلال الفــترة 17	2 - 	1	2 هــم مــن الموقعــين عــلى الصفقــة الكــبرى، 

باســتثناء الســعودية والإمــارات.]41] صحيــح أن تحليــل مقــدار المســاعدات الهائلــة المقدمــة لليمــن مــن خــلال 

المســتجيبين المحليــين والوطنيــين يعتــبر خــارج نطــاق هــذه الدراســة، إلا أن هــذا المقــدار أقــل بكثــير مــن الهــدف 

ــد،  ــد مــن المانحــين الفشــل عــلى هــذا الصعي ــدرك العدي ــه في الصفقــة الكــبرى.]42] ي ــغ 25 % المنصــوص علي البال

وهنــاك عــدد منهــم يبحثــون حاليًّــا عــن طــرق لمواجهــة هــذا التحــدي، وكان لهــذا الوضــع تأثــير ســلبي للغايــة عــلى 

المجتمــع المــدني المحــلي، وحــدّ مــن قــدرة هــذا القطــاع الرئيــسي عــلى تلبيــة الاحتياجــات وبنــاء أســاس للاســتجابة 

للاحتياجــات المســتقبلية اســتنادًا الى الرابطــة الثلاثيــة، رابطــة الإنســانية والتنميــة والســلام.

المنظمات الدولية

كانــت الــراكات بــين المنظمــات الدوليــة والكيانــات المحليــة، بمــا في ذلــك المنظمــات الحكوميــة وشــبه الحكومية،]43] 

ــار الــراع في اليمــن. تعمــل عــدد مــن وكالات الأمــم  ــة في جهــود الاســتجابة الإنســانية والتخفيــف مــن آث ضروري

المتحــدة في شراكــة وثيقــة مــع منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة، حيــث ذكــر صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان 

أن %75 مــن برامجــه في اليمــن تتــم مــن خــلال المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة، حيــث شــكلت 	1 مــن المنظمــات 

الريكــة البالــغ عددهــا 	1 منظمــة شريكــة، كمــا يتــم تنفيــذ مــا يقــرب مــن %25 مــن برامــج اليونيســف بالراكــة 

مــع منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة، حيــث تمثّــل 52 مــن أصــل 211 مــن الــركاء المنفذيــن.

40( مقابلة أجرتها المؤلفة مع كريس روجرز، كبير مسؤولي البرامج، منظمة المجتمع المنفتح، عبر زوم، 29 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

41( اللجنــة الدائمــة المشــركة بــن الــوكالات، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، "الموقعــون عــى الصفقــة الكــبرى، 23 ســبتمبر/أيلول 
https://interagencystandingcommittee.org/grand�bargain�official�website/grand�bargain�signatories ،2020 تــم الاطــاع في 18 

ــاني 2020. ــن الث نوفمبر/تشري

ــا مــا يكــون المســتجيبون الوطنيــن والمحليــن هــم الحكومــات والمجتمعــات والجمعيــات الوطنيــة للصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر والمجتمــع  42( غالبً
المــدني المحــي هــم أول مــن يســتجيب للأزمــات، ويبقــون في المجتمعــات الــي يخدمونهــا قبــل حــالات الطــوارئ وبعدهــا وأثنائهــا. "المزيــد مــن أدوات 
https://interagencystandingcommittee.org/ ،الدعــم والتمويــل للمســتجيبن المحليــن والوطنيــن"، اللجنــة الدائمــة المشــركة بــن الــوكالات

more�support�and�funding�tools�for�local�and�national�responders

43( ويشــمل ذلــك دعــم البنــك الــدولي للــشراكات بــن برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي والصنــدوق الاجتماعــي للتنميــة وبرنامــج الأشــغال العامــة � وهمــا 
كيانــان شــبه حكوميــان � ومبــادرة التحويــات النقديــة الطارئــة لليونيســف إلى 1.5 مليــون مســتفيد مــن صنــدوق الرعايــة الاجتماعيــة.
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وعــام 	1	2، عمــل برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــع 25 منظمــة مجتمــع مــدني، مــا يمثــل 2.7 % مــن برامجهــا، وفي 

عــام 19	2 كانــت النســبة 2.2 %، عــلى الرغــم مــن أن شراكــة برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي مــع الصنــدوق الاجتماعــي 

للتنميــة ومــروع الأشــغال العامــة، وهــي كيانــات وطنيــة شــبه حكوميــة، مثلّــت حــوالي 5	 %،]44] كمــا تعمــل 

المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة بالراكــة مــع منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة، ولكــن بحســب المنظمــات غــير 

الحكوميــة الدوليــة الــي جــرى مقابلتهــا، لــم تحقــق أي منهــا التوطــين بنســبة 25 % كمــا هــو محــدد في الصفقــة الكــبرى.

أحــد أهــم التحديــات الــي تواجــه تعزيــز شراكات ممكنــة بــين المنظمــات الدوليــة والمنظمــات المحليــة هــو الحاجــة 

ــع مصــادر هــذا  ــات الســكانية الأكــر هشاشــة، وقــد أقــرت جمي ــاة إلى الفئ ــم خدمــات منقــذة للحي ــة لتقدي الملحّ

البحــث بهــذا التحــدي الضخــم وحددتــه كعامــل دافــع في العلاقــات التبادليــة الــي تتصــف بهــا الاســتعانة بمصــادر 

خارجيــة لتقديــم المســاعدات الإنســانية مــن خــلال المنظمــات المحليــة.

تــر هــذه الأنمــاط ببنــاء شراكات تمكينيــة فعّالــة مــع المنظمــات المحليــة في اليمــن، وفي حــين أن الجميــع يعــترف 

بوضــوح بــرورة توفــير الخدمــات المنقــذة للحيــاة، فــإن العديــد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة ووكالات 

الأمــم المتحــدة تتجاهــل التزاماتهــا الدوليــة المتعلقــة بالتوطــين وتــبرر مثــل هــذه الإخفاقــات بمجموعــة متنوعــة 

مــن الأعــذار، وبالتــالي، مــن شــأن الاســتثمار في تحليــل المخاطــر الــي قــد تنتــج عــن توطــين المســاعدات وتطويــر 

اســتراتيجيات لتخفيفهــا أن يحسّــن مــن جهــود التوطــين.

القيود على إقامة شراكات بين المنظمات الدولية ومنظمات المجتمع المدني المحلية

هنــاك معــدل دوران مرتفــع للموظفــين الدوليــين في العديــد مــن المنظمــات، كمــا يقــي الموظفــون وقتًــا طويــلًا 

خــارج البــلاد، ويرجــع ذلــك جزئيًّــا إلى إجــازات “الراحــة والاســتجمام” الســخية ولممارســات الإدارة عــن بعُــد في بعض 

الأحيــان. تدويــر الموظفــين الدوليــين بهــذا القــدر يقلـّـل مــن قدرتهــم عــلى تكويــن فهــم جيــد للســياق اليمــني وتعلـّـم 

ــك  ــرار في تل ــز ســلطة اتخــاذ الق ــا مــا تترك ــذي غالبً ــين والــركاء، في الوقــت ال ــوق بالموظفــين المحلي ــة الوث كيفي

الكيانــات في أيديهــم. صحيــح أن وجــود موظفــين دوليــين في بعــض الأحيــان يمكــن أن يبعــد الموظفــين الوطنيــين 

والــركاء المحليــين مــن ضغــوط الســلطات المحليــة، لكــن الاعتمــاد المفــرط عــلى مثــل هــؤلاء الموظفــين الدوليــين 

يضعــف صناعــة قــرارات بقيــادة محليــة، ويقيـّـد بنــاء شراكات فعّالــة مــع المنظمــات المحليــة. في إحــدى المقابــلات، 

قــال موظفــو منظمــة غــير حكوميــة دوليــة إنــه في استكشــافهم الداخــلي لاتجاهــات التوطــين وجــدوا أن الموظفــين 

ــرار  ــة، وفشــلوا في الإق ــا مــن الاســتعلاء تجــاه المنظمــات اليمني ــدوا نوعً ــم أب ــين داخــل منظمته ــين والدولي اليمني
بالقيمــة المضافــة مــن الــراكات مــع الأخــيرة.]45]

44( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع ممثل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في اليمن أوك لوتسما عبر تطبيق زوم، 13 نوفمبر/تشرين الثاني 2020.

45( مقابلــة شــخصية سريــة أجرتهــا الكاتبــة مــع خمســة موظفــن )يمنيــن وثاثــة دوليــون( مــن منظمــة دوليــة غــير حكوميــة عــبر تطبيــق زوم، 9 نوفمــبر/
تشريــن الثاني 2020.
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تشــمل القيــود الأخــرى أمــام الــراكات الهادفــة طبيعــة العلاقــات في تنفيــذ المشــاريع بــين المنظمــات المحليــة 

والمنظمــات الدوليــة، إذ أنهــا في بعــض الأحيــان تشــبه العلاقــة الــي تســتند عــلى العقــود القانونيــة بــدلًا مــن 

ــات الــراء. قــال أحــد  ــة في سياســات وعملي ــة والمرهقــة للغاي الــراكات، هــذا فضــلًا عــن الــروط غــير الواقعي

ــم،  ــة به ــراء الخاص ــات ال ــلى سياس ــا ع ــد دُربن ــة، “لق ــات المحلي ــد المنظم ــل في أح ــلات يعم ــاركين في المقاب المش
ــلى الأرض”.]	4] ــا ع ــن هن ــر ونح ــن القم ــون ع ــم يتحدث لكنه

الضوابــط  غيــاب  هــي  المحليــة  المنظمــات  تواجــه  والــي  الدوليــة  المنظمــات  ذكرتهــا  الــي  الأخــرى  القضايــا 

والتوازنــات، وغيــاب عمليــات التخطيــط الاســتراتيجي، وغيــاب السياســات والإجــراءات الــي تعــزز الشــمول والزاهــة 

داخــل المنظمــات، وتركــز صناعــة القــرارات الإداريــة فيمــا وصفــه أحدهــم بأنــه “متلازمــة القائــد مــدى الحيــاة”،]47] 

كمــا تشــمل التحديــات الداخليــة الــي تواجــه المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة ووكالات الأمــم المتحــدة جذبهــا 

لموظفــين دوليــين إمــا صغــيري الســن أو عديمــي الخــبرة، أو موظفــين ليــس لديهــم خيــارات أخــرى، أو أولئــك 

الذيــن ينجذبــون إلى الرواتــب العاليــة والامتيــازات الإضافيــة، والأفــراد الذيــن قــد يجــرون مقارنــات غــير دقيقــة مــع 

وظائفهــم الســابقة، ويمكــن أن يســهم هــذا الجانــب في اتخــاذ قــرارات ســيئة وإضعــاف قــوة الموظفــين المحليــين.

صــدر مؤخــراً ملخــص سياســة سري مــن قبــل منظمــة دوليــة يبحــث في تحديــات برنامــج المــرأة والســلام والأمــن، 

واطّلعــت عليــه الكاتبــة، ويحــدد العوائــق الأساســية أمــام تطويــر شراكات فعّالــة بــين المنظمــات الدوليــة وشركائهــا 

المحليــين،]	4] تمثلّــت المشــكلة الرئيســية في الوقــت المحــدود للغايــة المخصــص لإعــداد مقــترح المــروع، إذ 

أن هــذا لا يســمح لبنــاء شراكات، وإنشــاء اتحــادات، والمشــاركة في تصميــم البرامــج التشــاركية، والتشــاور مــع 

مجموعــات المســتفيدين المســتهدفة، كمــا أشــار ملخــص السياســة إلى التحديــات الــي تواجــه المنظمــات المحليــة 

ــل )مثــل  ــج، وعقــود الخدمــات، وطــرق التموي ــم عــلى النتائ ــل القائ ــق بالتموي ــة عــلى حــد ســواء فيمــا يتعل والدولي

صرف التمويــل في غضــون ســنة وأنظمــة الدفــع( وانعــدام مرونــة الميزانيــة.

أشــار عــدد مــن مصــادر هــذا البحــث إلى أن إجــراءات العنايــة الواجبــة، وتحديــدًا التدقيــق بهــدف مكافحــة الإرهــاب، 

قــد أثــرت ســلباً عــلى جهــود الاســتجابة الإنســانية،]49] وقــد ســاهم هــذا الوضــع في ازدهــار الســوق الســوداء وغــذى 
اقتصــاد الحــرب والفســاد.]	5]

46( مقابلة شخصية سرية أجرتها الكاتبة مع مدير أحد منظمات المجتمع المدني المحي عبر تطبيق زوم، 25 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

ــدولي  ــز ال ــة، المرك ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي ــا"، الوكال ــمال إفريقي ــط وش ــشرق الأوس ــام 2018: ال ــدني لع ــع الم ــات المجتم ــتدامة منظم ــؤشر اس 47( "م
https://www.usaid.gov/sites/default/files/ ،56 .الطبعــة الســابعة، نوفمبر/تشريــن الثــاني 2019، ص ،FHI360للقانــون غــير الهــادف للربــح و

documents/1866/2011_MENA_CSOSI.pdf تــم الاطــاع في 14 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

48( مراسات سرية مع موظفي المنظمات الدولية غير الحكومية ارسلت إلى الكاتبة في 9 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

49( شــيرين الطرابلــي مــكارثي وكاميــا ســيماتي، "مكافحــة الإرهــاب، وإزالــة المخاطــر والاســتجابة الإنســانية في اليمــن: دعــوة للعمــل"، مجموعــة 
نوفمــبر/  15 في  الاطــاع  تــم   https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource�documents/12047.pdf  ،2018 الإنســانية،  السياســات 

ــاني 2020. ــن الث تشري

https:// 135 .ص ،ALNAP/ODI ،2018 ،50( "حالــة النظــام الإنســاني"، دراســة أجرتهــا شــبكة التعلــم الإيجــابي للمســاءلة والأداء في مجــال العمــل الإنســاني
www.alnap.org/help�library/the�state�of�the�humanitarian�system�2018�full�report .تم الاطاع في 17 نوفمبر/تشرين الثاني 2020.
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علـّـق بعــض المانحــين عــام 	2	2 تمويــل الأنشــطة في المناطــق الــي يســيطر عليهــا الحوثيــون، مــا أثــر ســلباً عــلى 

المنظمــات الدوليــة والمنظمــات المحليــة، وقلـّـل مــن المســاعدات المقدمــة لملايــين اليمنيــين الضعفــاء، كمــا أشــار 

عــدد مــن الذيــن تمــت مقابلتهــم إلى أنــه في حــال تصنيــف الولايــات المتحــدة الأمريكيــة جماعــة الحوثيــين المســلحة 

كمنظمــة إرهابيــة أجنبيــة، ســينعكس ذلــك ســلباً عــلى جهــود الاســتجابة الإنســانية، مــا ســيؤدي إلى معانــاة ومــوت 

اليمنيــين.]51] صُنفــت جماعــة الحوثيــين كمنظمــة إرهابيــة أجنبيــة خــلال الأيــام الأخــيرة مــن إدارة الرئيــس الأمريــي 
دونالــد ترامــب في يناير/كانــون الثــاني 21	2، مــا أثــار اســتياء منظمــات الإغاثــة.]52]

في بعــض الأحيــان، تفتقــر العمليــات الــي تتبناهــا المنظمــات الدوليــة لاختيــار شركاء محليــين لتنفيــذ المشــاريع 

إلى الشــفافية، ففــي حــين تمــت الإشــارة خــلال إجــراء هــذا البحــث إلى افتقــار اليمنيــين إلى الحيــاد داخــل المنظمــات 

الدوليــة والمحليــة، إلا أنــه تمــت الإشــارة أيضًــا إلى غيــاب الأصــوات اليمنيــة في عمليــة صنــع القــرار في بعــض وكالات 

الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة، وأثــرت هــذه الثغــرة ســلباً عــلى الاســتجابة الإنســانية وجهــود بنــاء الســلام، 

وعدّهــا عــدد مــن الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم أكــر خبثًــا وتدمــيراً مــن التحــيّز اليمــني المتصــور.

قــال العديــد مــن الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم عــلى الصعيديــن المحــلي والــدولي في هــذا البحــث، إن وكالات 

ــض  ــالي تحجــم عــن تعري ــب المخاطــر، وبالت ــا تتجن ــا م ــة غالبً ــة الدولي ــات غــير الحكومي ــم المتحــدة والمنظم الأم

برامجهــا للخطــر عــبر مواجهــة الســلطات المحليــة فيمــا يخــص التدخــل في عملهــا أو اضطرارهــا إلى تقديــم تنــازلات 

تمــس الاســتقلال والحيــاد والزاهــة، وعــلى الرغــم مــن صعوبــة موازنــة هــذا الأمــر، إلا أنــه يوجــد بشــكل عــام نقــص 

في جهــود المنــاصرة للتعامــل مــع الســلطات المحليــة عندمــا يكــون هنــاك تدخــل لا داعــي لــه.

عكســت تريحــات الأمــين العــام للأمــم المتحــدة خــلال القمــة العالميــة للعمــل الإنســاني عــام 	1	2 أهميــة الأدوار 

ــود  ــذه الجه ــون ه ــا لأن تك ــث دع ــاني، حي ــم الإنس ــم الدع ــة في تقدي ــة والدولي ــة المحلي ــات الفاعل ــا الجه ــي تلعبه ال

“محليــة قــدر الإمــكان، ودوليــة عنــد الــرورة”، ومــع ذلــك فشــلت المنظمــات الدوليــة في الوفــاء بالتزاماتهــا تجــاه 

التوطــين، وهــو واقــع أقرتّــه بعــض وكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة الــي تمــت مقابلتهــا 

مــن أجــل ملخــص السياســة هــذا.

ــاني  ــن الث ــن بوليــي، 16 نوفمبر/تشري ــة"، فوري ــوم لينــش وروبي جرامــر وجــاك ديتــش، "إدارة ترامــب تخطــط لتصنيــف الحوثيــن كجماعــة ارهابي 51( كول
في  الاطــاع  تــم   /https://foreignpolicy.com/2020/11/16/trump�administration�plans�designate�houthis�terrorists�yemen،2020

ــاني 2020. ــن الث 17 نوفمبر/تشري

52( بيثــان ماكيرنــان ، "التخريــب الدبلومــاسي: غضــب جماعــات الإغاثــة جــراء إدراج الولايــات المتحــدة الحوثيــن عــى قائمــة الإرهــاب"، الغارديــان، 11 
https://www.theguardian.com/world/2021/jan/11/us�designation�of�yemen�houthis�as�terror�  ،2021 الثــاني  يناير/كانــون 

ists�will�worsen�humanitarian�crisis
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المجتمع المدني المحلي

تأثــرت المنظمــات المحليــة في جميــع أنحــاء البــلاد بمجموعــة واســعة مــن التحديــات الناتجــة عــن الــزاع، وتراوحــت 

ــير  ــا بتأث ــال، وشــعرت جميعه ــة والقت ــات الجوي ــا بســبب القصــف والرب ــل أعماله ــة وتعطي ــات المالي ــين العقوب ب

الــراع عــلى الاقتصــاد مــن خــلال التعقيــدات في التحويــلات المرفيــة، وتقلـّـب أســعار صرف العملــة بشــكل كبــير 

في أجــزاء مختلفــة مــن البــلاد، وتدهــور قيمــة الريــال اليمــني بشــكل عــام،]53] وعــدم توفــر العملــة الصعبــة في الســوق 

أو البنــوك بشــكل منتظــم لدفــع رواتــب الموظفــين والبائعــين بالــدولار.

تمثــل العقوبــات الماليــة عــلى اليمــن تحديًّــا كبــيراً لجميــع المنظمــات العاملــة في البــلاد، ولكــن في بعــض الأحيــان كان 

لهــا تأثــيراً معوّقًــا للغايــة عــلى عمــل المنظمــات المحليــة،]54] ســعى عــدد قليــل مــن المنظمــات المحليــة إلى تســجيل 

ــلًا  ــا قاب المنظمــات خــارج البــلاد مــن أجــل فتــح حســابات بنكيــة، ولكــن هــذه عمليــة معقــدة وليســت بديــلًا عمليًّ

للتطبيــق بالنســبة للغالبيــة العظمــى مــن المنظمــات، كمــا تــرر المجتمــع المــدني بشــدة نتيجــة رحيــل العديــد 

مــن نشــطاء منظمــات المجتمــع المــدني المؤهلــين تأهيــلًا عاليًّــا، حيــث غــادر بعضهــم البــلاد في حــين انضــم آخــرون 

إلى المنظمــات الدوليــة، وقــد أدت هجــرة العقــول هــذه إلى فقــدان المنظمــات المحليــة لــكادر كبــير مــن الإداريــين 

والقيــادات الفنيــة.

تواجــه المنظمــات الموجــودة في المناطــق الــي تســيطر عليهــا جماعــة الحوثيــين المســلحة تحديــات إضافيــة، 

مثــل الطلبــات المتزايــدة والمعقــدة للحفــاظ عــلى تراخيصهــا وتأمــين الموافقــات عــلى المشــاريع الــي تنفذهــا، كمــا 

يتوجــب عــلى هــذه المنظمــات الحصــول عــلى إذن مــن ســلطات الحوثيــين ليســافر موظفوهــا مــا بــين المناطــق داخــل 

البــلاد، أو لتنظيــم أي تجمعــات مثــل الــدورات التدريبيــة أو ورش العمــل، ومؤخــراً، وضعــت ســلطات الحوثيــين قيــودًا 

تمنــع الاختــلاط بــين الجنســين خــلال الــدورات التدريبيــة، وتفــرض عــلى النســاء مرافقــة محــرم عنــد الســفر بداعــي 

العمــل. قــال أحــد الأشــخاص الذيــن تمــت مقابلتهــم، إن “التعامــل مــع مختلــف الســلطات المحليــة في المناطــق 

المختلفــة مــن البــلاد ليــس بالأمــر الســهل، بــل ويكــون معقــدًا بشــكل خــاص عنــد العمــل في مجــال حقــوق الإنســان، 
وعــلى الرغــم مــن ذلــك فقــد نجــح فريــق مواطنــة في العمــل في جميــع أنحــاء البــلاد وخــارج اليمــن”.]55]

ــا  ــة، إلا أنه ــات المحلي ــا المنظم ــي تواجهه ــك ال ــابهة لتل ــات المش ــن التحدي ــد م ــة العدي ــات الدولي ــه المنظم تواج

تتمتــع بمــوارد أفضــل بشــكل عــام، وتتبــى عــددًا مــن التدابــير التخفيفيــة، وتســتفيد مــن عــدة مزايــا تشــمل 

53( قبــل إنــدلاع الأزمــة عــام 2015، كان ســعر الــصرف 215 ريــال يمــي للــدولار الأمريــي الواحــد، وبحلــول أكتوبر/تشريــن الأول 2020، انخفــض إلى أكــر 
مــن 800 ريــال يمــي مقابــل الــدولار الأمريــي الواحــد، مــع تزايــد الفجــوة بــن الأســعار في المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحكومــة والمناطــق الخاضعــة 
لســيطرة أنصــار اللــه إذ بلغــت ٪25 )823 ريــال مقابــل الــدولار الأمريــي الواحــد و608 ريــال مقابــل الــدولار الأمريــي الواحــد في ســبتمبر/أيلول 2020.( 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/ )التحديــث السريــع 8: تقلــب ســعر صرف الريــال اليمــي، 11 أكتوبر/تشريــن الأول 2020 )الاســبوع الأول"

files/resources/CCY_Exchange%20Rate%20Oct%20W1.pdf تــم الاطــاع في 1 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

54( أشار أحد قادة منظمات المجتمع المدني المحلية إلى أن الأمر يستغرق أحياناً سبعة أشهر لتلقي حوالة مصرفية بقيمة 20,000 دولار.

55( مقابلــة شــخصية أجرتهــا الكاتبــة مــع رضيــة المتــوكل، شريكــة مؤسســة ورئيســة منظمــة مواطنــة لحقــوق الإنســان، عــبر تطبيــق زوم، 18 أكتوبر/تشريــن 
الأول 2020.
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تخصيــص المزيــد مــن المــوارد للنفقــات التشــغيلية )في الوقــت الــذي يتعــيّن عــلى المنظمــات المحليــة أن تحــرص 

عــلى اســتخدام كل فلــس مــن أجــل توفــير التمويــل لعملياتهــا(، والدعــم البرامــجي والتشــغيلي وتعبئــة المــوارد عــبر 

المكاتــب الإقليمية/الدوليــة، وقدرتهــا عــلى جــذب موظفــين يمنيــين مــن ذوي الكفــاءات العاليــة مقابــل رواتــب أعــلى 

بكثــير، وحــزم مزايــا أفضــل، وفــرص تطويــر مهــني أكــبر، ودعــم فــني وتشــغيلي.

كمــا تســتطيع تلــك المنظمــات جــذب كبــار الموظفــين الدوليــين الذيــن يتمتعــون بمهــارات وقــدرات إداريــة أقــوى 

ــة حاجــز في  ــوا بمثاب ــه بوســعهم أن يكون ويســتفيدون مــن إجــازات “الراحــة والاســتجمام” الســخيةّ، فضــلًا عــن أن

التفاعــلات مــع الســلطات المحليــة.

ــرق  ــدني لل ــع الم ــات المجتم ــتدامة منظم ــؤشر اس ــر لم ــب تقري وبحس

الأوســط وشــمال إفريقيــا، الــذي تموّلــه الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة 

الدوليــة، عــام 	1	2، واجــه المجتمــع المــدني اليمــني تحديــات 

تمــت  الــي  القضايــا  الحــرب.]	5] تضمنــت  انــدلاع  منــذ  متزايــدة 

الإشــارة إليهــا في هــذا التقريــر تدهــور الصــورة العامــة لمنظمــات 

الإعلاميــة  التغطيــة  كانــت  “فقــد  اليمنيــة  المــدني  المجتمــع 

الإيجابيــة للمنظمــات هــي الاســتثناء وليــس القاعــدة”، هــذا 

بالإضافــة إلى انتقــاد المســؤولين المتزايــد لمنظمــات المجتمــع 

الخاضعــة  المناطــق  في  خاصــة  بولائهــا  والتشــكيك  المــدني 
الحوثيــين”.]57] لســيطرة 

عــام  منــذ  للغايــة  محــدودًا  المنــاصرة  جهــود  ســياق  كان  كمــا 

15	2، حيــث لــم توجــد ســوى فــرص قليلــة جــدًا لمنــاصرة القضايــا 

ــا، كمــا أجــبرت المعــارك خــلال عــام 	1	2 العديــد مــن منظمــات  الحساســة علنً

المجتمــع المــدني في الحديــدة عــلى تعليــق أنشــطتها مؤقتـًـا، أمــا في تعــز فقــد كان لتدمــير البنيــة التحتيــة عــلى نطــاق 

ــير عواقــب ســلبية عــلى المنظمــات. كب

مــن الناحيــة الإيجابيــة، أشــار التقريــر إلى أن بيئــة عمــل منظمــات المجتمــع المــدني في مــأرب وحرمــوت أصبحــت 

مســتقرة، وأن القــدرة التنظيميــة قــد تعــززت عــلى صعيــد تحديــد احتياجــات المســتفيدين وتلبيــة المتطلبــات 

المؤسســية للمانحــين في مجــالات السياســات والأنظمــة والاســتراتيجيات، بالإضافــة إلى ذلــك، أشــار التقريــر إلى 

ــة زادت بشــكل طفيــف عــام 	1	2 مــع تحســين مهــارات تعبئــة المــوارد. أن الجــدوى الماليــة للمنظمــات المحليّ

56( يقيــم المــؤشر ســياق منظمــات المجتمــع المــدني مــن خــال ســبعة مكونــات: البيئــة القانونيــة، والقــدرة التنظيميــة، والجــدوى الماليــة، والمنــاصرة، وتوفــير 
الخدمــات، والبنيــة التحتيــة للقطــاع، والصــورة العامــة. "مــؤشر اســتدامة منظمــات المجتمــع المــدني لعــام 2018: منطقــة الــشرق الأوســط وشــمال 
إفريقيــا"، الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة، المركــز الــدولي للقانــون غــير الهــادف للربــح وFHI360، الطبعــة الســابعة، نوفمبر/تشريــن الثــاني 2019، 
ص. https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource�csosi�2018�mena.pdf ،56 تــم الاطــاع في 14 نوفمــبر/

تشريــن الثــاني 2020.

57( المصدر نفسه، ص. 4.

“يدهشني على الدوام عدة منظمات محلية في 
اليمن تسعى بنشاط لإحداث فرق في مجتمعها، 

وتشمل تلك بعض المنظمات الجديدة 
الاستثنائية التي ظهرت على الرغم من ويلات 

الصراع. بالمقارنة مع البلدان الأخرى في المنطقة 
يعتبر الأمر مدعاة للإعجاب وبشدة، لا سيما في 

ضوء الصراع المستمر”.

اخيم فوغت، المدير غير المقيم لمؤسسة 
يش إيبرت. يدر فر
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ــه توجــب  ــراراً خــلال مســار هــذا البحــث هــو أن ــا ناشــطو المجتمــع المــدني مــراراً وتك ــي أشــار إليه أحــد الأمــور ال

عــلى العديــد مــن منظمــات المجتمــع المــدني الابتعــاد عمّــا تركــز عليــه مهامهــا. كان هــذا منطقيًّــا في بدايــة الــراع 

نظــراً لــرورة الاســتجابة للاحتياجــات الهائلــة المهــددة للحيــاة، ولكــن في ظــل غيــاب الحــل الســياسي، بــدأت هــذه 

المنظمــات تشــعر بأنهــا بعيــدة بشــكل متزايــد عــن قيمهــا الأساســية وأنهــا منهكــة بســبب طبيعــة العمــل الإنســاني 

قصــير المــدى وغــير المســتدام. اتخــذت بعــض المنظمــات المحليــة عــن وعــي خيــار عــدم التحــول عــن العمــل لخدمــة 

المجموعــات المســتهدفة الأساســية والابتعــاد عــن مهامهــا، ولكــن لــم ينجــح ســوى القليــل منهــم في تحقيــق هــذا.

المعوقات التي تواجه القيادة المحلية لمنظمات المجتمع المدني

أدى الــراع إلى تضييــق مصــادر التمويــل بشــكل عــام للمنظمــات المحليــة وتدمــير مبــادرات الاســتدامة الماليــة 

الــي تــم تحقيقهــا بشــق الأنفــس، إذ قضــت الأزمــة عــلى دخــل الأسر، ورواتــب موظفــي الخدمــة المدنيــة والقطــاع 

الخــاص، وأثــرت أيضًــا ســلباً عــلى فعــل الخــير وفــرص الدخــل المكتســب )أي رســوم المشــاركين في التدريــب أو بنــاء 

المهــارات، والإيجــارات مــن المرافــق الــي تعقــد فيهــا الفعاليــات أو ورش العمــل، ومــا إلى ذلــك(. وقــد أدى ذلــك إلى 

خلــق ســياق يكــون فيــه للمنظمــات المحليــة مصــادر تمويــل قليلــة فيمــا عــدا المنــح الدوليــة.

إن الفــرص المتاحــة للمنظمــات المحليــة للوصــول مبــاشرة إلى التمويــل الثنــائي أو متعــدد الأطــراف محــدودة 

للغايــة، لذلــك يــأتي معظــم التمويــل الــذي تحصــل عليــه مــن خــلال وكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير 

ــا مــا يتطلــب الوصــول المبــاشر إلى تمويــل أكــبر مــن المانحــين أنظمــة معقــدة وعمليــات  الحكوميــة الدوليــة. غالبً

ــول  ــات الوص ــمل متطلب ــراً، تش ــر عم ــات الأصغ ــة للمنظم ــات خاص ــكل تحدي ــا يش ــو م ــت وه ــبر الإنترن ــجيل ع تس

ــن  ــل م ــا أن قلي ــجيل، كم ــات التس ــة وعملي ــير الأهلي ــة ومعاي ــة الواجب ــدة للعناي ــا معق ــل شروطً ــرص التموي إلى ف

المانحــين فقــط يمتلكــون تمويــل منفصــل مخصــص لمنظمــات المجتمــع المــدني المحليــة.

بالإضافــة إلى ذلــك، يحتجــز بعــض المانحــين نســبة مئويــة مــن دفعــة المنحــة النهائيــة حــى تتــم الموافقــة عــلى 

التقاريــر الختاميــة المقدمــة مــن تلــك المنظمــات، ممــا يعــني أنــه يجــب أن يكــون لــدى المنظمــات الــي تتلقــى هــذه 

المنــح مــوارد كافيــة للحفــاظ عــلى التدفقــات النقديــة، وهــو مــا يمثــل تحديًّــا لمعظــم المنظمــات المحليــة.

كمــا تضــع العديــد مــن عمليــات تقديــم الطلبــات التنافســية المنظمــات المحليــة والدوليــة ضــد بعضهــا البعــض، 

ــدلًا مــن أن تعــزز التعــاون فيمــا بينهــا، عــلاوة عــلى ذلــك، تشــعر المنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات  ب

المحليــة بالإحبــاط مــن اقتصــار المشــاريع الإنســانية المنفــذة عــلى تلــك الــي تتــم بوتــيرة سريعــة فقــط، إذ هــذا 

النــوع مــن المشــاريع يدفــع المنظمــات المحليــة والدوليــة إلى التنافــس عــلى التمويــل غــير الإنســاني الشــحيح.

يختلــف تأثــير الــراع في اليمــن عــلى الأنــواع المختلفــة مــن منظمــات المجتمــع المــدني اليمــني، فمثــلًا لــم تنــجُ ســوى 

القليــل مــن المنظمــات الــي تركــز عــلى حقــوق الإنســان، والمنــاصرة، والإعاقــات، والثقافــة، والفنــون والــي كانــت قــد 
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ازدهــرت قبــل وأثنــاء الربيــع العــربي ومؤتمــر الحــوار الوطــني، كمــا واجهــت المشــاريع الــي تركــز عــلى النــوع الاجتماعــي 

واســتهداف الشــباب والنســاء، أو تســعى للمســاهمة في الســلام صعوبــات مختلفــة نتيجــة التمويــل المحــدود بعــد 

انــدلاع الــراع، بالإضافــة إلى ذلــك، واجهــت المنظمــات صعوبــة في الحصــول عــلى تصاريــح مــن الســلطات المحليــة 

لمثــل هــذه البرامــج.

ــن تمــت مقابلتهــم: “ليــس مــن المســتغرب  ــوع الاجتماعــي معقــدة، حيــث قــال أحــد الذي ــد برامــج الن في اليمــن تعُ

ــل هــذه التدخــلات خــلال  ــة حــول مث ــازل والمجتمعــات والســلطات المحلي ــاك حساســيات في المن ــه تكــون هن أن

أوقــات الحــرب. تــدرك المنظمــات المحليــة هــذه الديناميكيــات المعقــدة، وهــي الوحيــدة الــي يمكــن ويجــب أن 

تقــود مثــل هــذه البرامــج بدعــم مــن أصحــاب المصلحــة الدوليــين، ومــع ذلــك غالبـًـا مــا يكــون هنــاك اعــتراف ضئيــل 

ــا المنظمــات  ــي تمتلكه ــة بالطاقــة والخــبرة ال ــادراً مــا تكــون عــلى دراي ــي ن ــين الجهــات المانحــة ال ــارات ب بهــذه المه
المحليــة”.]	5]

يوجــد حاليًّــا المزيــد مــن التمويــل المتــاح لمبــادرات بنــاء الســلام، لكــن معظمهــا صغــير الحجــم ويفتقــر إلى القــدرة 

عــلى التأثــير عــلى الســياق الوطــني، إضافــة إلى ذلــك، ونظــراً لتعطّــل عمليــة الســلام الــي تقودهــا الأمــم المتحــدة، لــم 

يكــن هنــاك ســوى القليــل مــن الفــرص للشــباب أو للنســاء للمســاهمة في الحلــول السياســية.

ــدء الــراع أصبحــت  ــذ ب ــة محــدودة، ولكــن من ــت فــرص الاســتثمار في قــدرات المنظمــات المحلي ــزاع، كان ــل ال قب

تلــك الفــرص أقــل وأقــل، وغالبـًـا مــا تركـّـز تلــك الفــرص عــلى مجموعــة محــدودة مــن المنظمــات أو قطــاع معــين أو 

منطقــة محــددة، بالإضافــة إلى ذلــك، غالبـًـا مــا تكــون هــذه الفــرص محــدودة للغايــة مــن حيــث النطــاق والميزانيــة، 

وفي بعــض الأحيــان يتــم تطويرهــا عــبر مســاهمات محليــة صغــيرة. عــلاوة عــلى ذلــك، ذكــرت عــدد مــن المنظمــات 

المحليــة الــي تمــت مقابلتهــا أن عمليــة اختيــار الــركاء المحليــين غالبًــا مــا تفتقــر إلى الشــفافية.

ــام 17	2 أن  ــفام ع ــة أوكس ــا منظم ــة أجرته ــت دراس ــد لاحظ ــة، فق ــدرات حساس ــاء الق ــألة بن ــون مس ــن أن تك يمك

“مبــادرات بنــاء القــدرات غالبًــا مــا تكــون محملــة بديناميكيــات الســلطة، وغالبًــا مــا يكــون محتواهــا وشــكلها غــير 
ــزاع”.]59] ــالات ال ــة في ح ــدني ذات الأولوي ــع الم ــات المجتم ــات منظم ــم لاحتياج ملائ

في حــين أن منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة غالبـًـا مــا ترحــب بالتدريــب الفــني أو التدريــب عــلى إدارة المنــح، إلا 

أنــه في بعــض الأحيــان يكــون هنــاك عــدم توافــق بــين فــرص التدريــب الــي يتــم تقديمهــا لتلــك المنظمــات والفجــوات 

ــاء القــدرات أمــر  ــال رئيــس أحــد منظمــات المجتمــع المــدني: “بن ــا الأخــيرة بنفســها، وق ــي حددته والاحتياجــات ال

ــر وإعــداد  ــا بتطوي ــين، قمن ــم عــلى المنظمــة، ففــي مؤسســة رن ــير دائ ــه إلى تأث ضروري، ولكــن مــن الصعــب ترجمت

عــدد مــن حــزم التدريــب عاليــة التأثــير الــي قدمناهــا إلى سلســلة مــن مجموعــات الشــباب، وقــد أثبتــت تلــك الحــزم 

58( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع أخصائية النوع الاجتماعي سهى باشيرين عبر تطبيق زوم، 17 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

ــون"، أوكســفام  ــزاع العنيــف عــى المجتمــع المــدني المحــي وكيــف يســتجيب الــشركاء الدولي ــر ال ــف يؤث ــكا ســتيفن، "الــشراكات في الــصراع: كي 59( موني
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/rr�partnerships�conflict�civil�socie�  ،10 ص.   ،2017 ألــرت،  وانرناشــونال 

ty�301017�en.pdf. تــم الاطــاع في 4 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.
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التدريبيــة فعاليتهــا الكبــيرة، لكننــا لــم نتمكــن مــن إطلاقهــا في برنامــج ممــيز بتمويــل ثابــت متعــدد الســنوات”.]		]

تشــمل القضايــا الأخــرى الــي حددتهــا المنظمــات المحليــة عمليــة التفــاوض عــلى التكاليــف العامــة لــكل مــروع 

ممــا يســهم في نشــوء توتــرات بــين الــركاء المحليــين والمنظمــات الدوليــة والجهــات المانحــة، فعــلى غــرار المنظمات 

الدوليــة، تــررت المنظمــات المحليــة بشــدة مــن ارتفــاع تكاليــف الأمــن، والحمايــة،]1	] والنقــل، والاســتثمارات في 

الطاقــة الشمســية لتوليــد الكهربــاء، والخدمــات اللوجســتية، ومــا إلى ذلــك. قبــل الــزاع، تراوحــت النســب المئويــة 

للنفقــات العامــة المســموح بهــا للمنظمــات المحليــة مــن 5 % إلى 9 %، ولــم تكــن هنــاك ســوى زيــادة طفيفــة - إن 

وجــدت - منــذ ذلــك الحــين عــلى الرغــم مــن تضخــم التكاليــف، عــلى عكــس المنظمــات الدوليــة الــي تمتلــك أنظمــة 
اســترداد التكاليــف لتغطيــة هــذه النفقــات الإضافيــة.]2	]

ــل  ــرص تموي ــاج إلى ف ــة تحت ــدني المحلي ــع الم ــات المجتم ــأن “منظم ــم ب ــرى مقابلته ــن ج ــين الذي ــد المانح ــر أح أق

ــز الإدارة بالإضافــة إلى تمويــل المشــاريع، معظــم مصــادر التمويــل لا تعــترف بهــذه التكاليــف. إذا  أساســية لتعزي

أرادت الــدول المانحــة دعــم التوطــين وتعزيــز الاحــتراف في هــذا القطــاع، فمــن الــروري دعــم مثــل هــذه التكاليــف 
المروعــة”.]3	]

مــن أهــم القضايــا الــي حددهــا جميــع أصحــاب المصلحــة خــلال هــذا البحــث هــي التحــدي المتمثــل في العمــل في 

ســياق مســيسّ للغايــة مــع تقلــص المســاحة الممنوحــة للمجتمــع المــدني، وقــال رئيــس منظمــة محليــة لحقــوق 

الإنســان: “نحــن نســعى باســتمرار للحفــاظ عــلى اســتقلالنا وحيادنــا في بيئــة معقــدة للغايــة، حيــث نعتمــد عــلى نهــج 
متــوازن يتمثــل في رفــع المــرآة أمــام جميــع أطــراف الــزاع والمطالبــة بمحاســبتهم. هــذه هــي أهــم نقــاط قوتنــا”.]4	]

حلـّـت ســلطات الحوثيــين محــل القيــادة العليــا في بعــض المنظمــات المحليــة، وتدخلـّـت في قــرارات الإدارة الداخليــة، 

وســعت إلى التأثــير عــلى قوائــم المســتفيدين، أمــا في المناطــق الــي تســيطر عليهــا الحكومــة وعــلى الرغــم مــن وجــود 

تدخــلات أقــل في عمــل المنظمــات إلا أن انعــدام الأمــن وديناميــات الــراع في عــدن وأجــزاء مــن الجنــوب أســفر عــن 

تعقيــدات عــلى مســتوى تنفيــذ البرنامــج لــكل مــن الجهــات الفاعلــة المحليــة والدوليــة.

60( مقابلــة شــخصية أجرتهــا الكاتبــة مــع رأفــت الأكحــي ، الشريــك المؤســس ورئيــس مجلــس مؤسســة رنــن عــبر تطبيــق زوم، 4 نوفمبر/تشريــن الثــاني 
.2020

61( يتــم تعريــف "الحمايــة" عــى أنهــا جميــع الإجــراءات الــي تتخذهــا المنظمــات لحمايــة موظفيهــا مــن الأذى ومــن إيــذاء الآخريــن". كيلــي هــوب وكريســتن 
https:// ،2018 ويليامســون، "الحمايــة في المنظمــات الإنســانية: نظــرة عمليــة عــى الوقايــة والاســتجابة"، شــبكة الممارســات الإنســانية، 18 أبريل/نيســان
نوفمــبر/  10 في  الاطــاع  تــم   /odihpn.org/blog/safeguarding�humanitarian�organisations�practical�look�prevention�response

تشرين الثــاني 2020.

62( تعتمــد التكاليــف غــير المباشرة/معــدل النفقــات العامــة لــوكالات الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة عــى نــوع المنظمة والجهــة المانحة 
ونــوع الاتفــاق والتدخــل. لتحليــل هــذه القضيــة المعقــدة انظــر: "المنــح الإنســانية الجيــدة ، دراســة تكلفــة الدعــم غــير المبــاشر: التقريــر النهــائي"، مبــادرات 
http://media.ifrc.org/grand_bargain_localisation/wp�content/uploads/sites/12/2018/06/110908Rep_،2008 التنميــة، 4 يوليو/تمــوز

DevelopmentInitiatives_e.pdf تــم الاطــاع في 19 ديســمبر/كانون الأول 2020.

63( مقابلــة شــخصية أجرتهــا الكاتبــة مــع نائبــة رئيــس البعثــة في الســفارة النرويجيــة في الســعودية )تغطــي اليمــن( ســيغن غلــن عــبر تطبيــق زوم، 2 نوفمــبر/
تشرين الثاني.

64( مقابلــة شــخصية أجرتهــا الكاتبــة مــع رضيــة المتــوكل، شريكــة مؤسســة ورئيســة منظمــة مواطنــة لحقــوق الإنســان، عــبر تطبيــق زوم، 18 أكتوبر/تشريــن 
الأول 2020.
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كان التحــدي التشــغيلي الأعــلى تصنيفًــا في الاســتطلاع الــذي أجُــري عــبر الإنترنــت والــذي شــمل 19 منظمــة مجتمــع 

ــر هــذه المشــكلة ســلباً عــلى  مــدني محليــة هــو “زيــادة تســييس المجتمــع المــدني نتيجــة الــراع”. يمكــن أن تؤثّ

المنظمــات وتســاهم في مخاطــر اســتخدام أطــراف الــزاع للمنظمــات المحليــة. بالإضافــة إلى ذلــك، شــهدت البــلاد 

منــذ انــدلاع الحــرب، إنشــاء منظمــات لديهــا انتمــاءات سياســية، وهــو توجــه شــائع في المناطــق الــي يســيطر عليهــا 

الحوثيــون، حســبما أكــد العديــد مــن الذيــن جــرى مقابلتهــم، وكمــا قــال أحــد الدبلوماســيين: “في المنــاخ الســياسي 

الحــالي، يتــم الحكــم عــلى المنظمــات المحليــة مــن قِبــل أطــراف الــزاع وتصنيفهــا عــلى أســاس أنهــا معهــا أو ضدهــا، لا 

ينُظــر إلى الاســتقلال والحيــاد بشــكل إيجــابي في هــذا الســياق المســتقطب وهــذا أمــر مدمــر للغايــة للســياق الأوســع 
للمجتمــع المــدني اليمــني، ويؤثــر عــلى تمويــل المنظمــات المحليــة”.]5	]

تســاهم  المحليــة  للمنظمــات  المضافــة  القيمــة  أن  هــي  المفارقــة 

أيضًــا في ازديــاد مخــاوف المانحــين والمنظمــات الدوليــة بشــأن 

ستســتخدم  الــزاع  أطــراف  أن  يخشــون  إذ  الاســتقلالية؛ 

الجهــات  هــي  الأولى  تكــون  مــا  وغالبـًـا  المنظمــات لصالحهــا، 

الفاعلــة الوحيــدة الــي تتمتــع بإمكانيــة الوصــول إلى المناطــق 

المتــررة مــن الــزاع، الأمــر الــذي ينقــل المخاطــر الأمنيــة 

إليهــا وربمــا يعرضهــا للضغــط مــن قِبــل أطــراف الــزاع.

تنظــر  لا  المســلحة  الجماعــات  أن  المســتغرب  مــن  ليــس 

عــلى الأرجــح إلى الحيــاد والزاهــة والاســتقلالية كمــا يفعــل 

ــي  ــع ال ــن أن تشــك في الدواف ــالي يمك المجتمــع المــدني، وبالت

لا تفهمهــا. قــال مديــر لإحــدى المنظمــات: “المنظمــات اليمنيــة 

ســلطات  مــع  تحديــات  نواجــه  نحــن  المنتصــف؛  في  عالقــة 

مختلفــة عــلى الأرض، ينتهــي بنــا الأمــر إلى التوفيــق بــين أولويــات أولئــك 

الذيــن يمولوننــا ويعقــدون شراكات معنــا، بــدلًا مــن التوفيــق بــين الأولويــات والبرامــج الــي نشــعر بأنــه ســيكون لهــا 

التأثــير الأكــر إيجابيــة وتلــبّي احتياجــات المجتمعــات المســتفيدة. علينــا أن نعمــل باســتمرار عــلى تقييــم وتحليــل 
وتصميــم الحلــول الإبداعيــة للتحديــات التشــغيلية والبرامجيــة، وهــي جهــود غالبـًـا مــا تكــون غــير معــترف بهــا”.]		]

ــة،  ــات الدولي ــد العمــل مــن خــلال المنظم ــه عن ــم أن ــن جــرى مقابلته ــين الذي ــد مــن الأشــخاص المحلي ــر العدي ذك

يجــري انتقــاء مســاهماتهم وتنقيحهــا والحــد مــن إبداعهــم. هنــاك بالفعــل مخاطــر عــلى الجهــات المانحــة عــلى صعيــد 

العمــل مبــاشرة مــع منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة، مــا ينتقــص مــن التأثــير الإيجــابي المحتمــل للتدخــلات، 

لا ســيما تلــك الــي يقودهــا الشــباب المبدعــون. قــال مديــر يمــني لمنظمــة غــير حكوميــة دوليــة: “نشــعر أن الفنــون 

65( مقابلــة شــخصية أجرتهــا الكاتبــة مــع رضيــة المتــوكل، شريكــة مؤسســة مقابلــة شــخصية أجرتهــا الكاتبــة مــع كارولا مولــر هولتكمــبر، ســفيرة ألمانيــا في 
اليمــن، عــبر تطبيــق زوم، 9 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.منظمــة مواطنــة لحقــوق الإنســان، عــبر تطبيــق زوم، 18 أكتوبر/تشريــن الأول 2020.

66( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع صفاء راوية، المديرة العامة لمؤسسة تنمية القيادات الشابة، عبر تطبيق زوم، 25 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

“التعقيد الهائل للعمل في اليمن غير مشجعّ في 
بعض الأحيان، فهناك تعقيدات حتى على مستوى 

الأمور البسيطة مثل تحويل أموال المنح إلى البلاد. 
وبالرغم من ذلك يستمر المثقفون والفنانون 

بمفاجأتنا بإصرارهم وحلولهم البديلة لضمان تنفيذ 
يع والبرامج بغض النظر عن الظروف التي  المشار

يواجهونها. هذه الفكرة تمنحني الأمل وتنشط 
جهود رموز لدعم الفنون والثقافة حتى في أوقات 

الحرب”.

إيبي إبراهيم، مؤسس ومدير مؤسسة رموز
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ــا  والثقافــة تقــدم فرصًــا رائعــة للشــباب للتألــق وممارســة أهــم قدراتهــم، إبداعهــم وطاقتهــم، وعندمــا كانــت لدين

ــن  ــادة في عــدد الشــباب الذي ــك زي ــة وأعقــب ذل ــت الأفــكار المقدمــة ملهمــة للغاي مســابقة للأفــلام القصــيرة، كان
أصبحــوا صانعــي أفــلام وفي عــدد المنظمــات المحليــة الــي تدعــم صناعــة الأفــلام”.]7	]

دور الحكومة والسلطات المحلية:

نظــراً للتمثيــل الواســع الــذي حظــي بــه المجتمــع المــدني اليمــني 

مخرجــات  مــن  العديــد  أشــارت  الوطــني،  الحــوار  مؤتمــر  خــلال 

المؤتمــر إلى الــدور الأســاسي لقطــاع المجتمــع المــدني في عمليــة 

الانتقــال الســياسي، واعتبــاره جانــب رئيــسي من جوانــب المجتمع 

اليمــني،]		] فعــلى ســبيل المثــال، 	 % مــن القــرارات الــي قدمتهــا 

مجموعــة عمــل الحكــم الرشــيد في المؤتمــر إلى الجلســة العامــة 
ــدني.]9	] ــع الم ــية للمجتم ــول الأدوار الرئيس ــت ح ــة كان النهائي

هنــاك أيضًــا وثيقــة أخــرى تســلطّ الضــوء عــلى دور المجتمــع 

الحكومــة  بــين  الراكــة  عمــل  “إطــار  وهــي  اليمــني،  المــدني 

ــا  ــم التوصــل إليه ــي ت ــع المــدني” ال ــات المجتم ــة ومنظم اليمني

في ســبتمبر/أيلول 13	2، وهــي وثيقــة أعدتهــا وتبنتّهــا الحكومــة 

اليمنيــة، وكان الهــدف منهــا تعزيــز الراكــة بــين الحكومــة والمجتمــع 

المــدني لدفــع التنميــة المســتدامة وتحســين تقديــم الخدمــات. كانــت الأهــداف الأساســية الأربعــة كالتــالي:

توفير إطار عمل لمنظمات المجتمع المدني للعمل كريك فعّال للحكومة وبناء الثقة بينهما.. 1

تحســين وتعزيــز عمليــات صنــع السياســات والبرامــج وتقديــم الخدمــات للاســتجابة لاحتياجــات المجتمــع . 2
وتحقيــق التنميــة المســتدامة.

ترسيخ ثقافة المشاركة العامة وتعزيز مبادئ الديمقراطية.. 3

تعزيز قدرة منظمات المجتمع المدني لتمكينها من القيام بدور فعّال في الراكة.]	7]. 4

67( مقابلة شخصية أجرتها الكاتبة مع رويدا الخليدي، مديرة المجلس الثقافي البريطاني في اليمن، عبر تطبيق زوم، 26 أكتوبر/تشرين الأول 2020.

68( "المبــادئ التوجيهيــة الدســتورية والقانونيــة بشــأن منظمــات المجتمــع المــدني وفقًــا لوثيقــة مخرجــات مؤتمــر الحــوار الوطــي"، مكتــب المبعــوث الخــاص 
https://osesgy.unmissions.org/sites/default/files/2�constitution� ،2014  للأمــن العــام لليمــن ومنتــدى النســاء والشــباب، أغســطس/آب

al_and_legal_guidelines_on_csos�en.pdf تــم الاطــاع في 10 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

www.peaceagreements.org%2Fmasterdocu� الوطــي"،  الحــوار  مؤتمــر  مخرجــات  "وثيقــة  اليمنيــة،  الجمهوريــة  قــرارا.   209 أصــل  مــن   12 )69
.2020 الثــاني  نوفمبر/تشريــن   1 في  الاطــاع  تــم   ment%2F1400&usg=AOvVaw1FAH8noXUyfUcXMgth4TTf

www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/Event/MNA/ ،70( "إطــار عمــل الشراكــة بــن الحكومــة اليمنيــة والمجتمــع المــدني"، البنــك الــدولي
yemen_cso/english/Yemen_CSO_Conf_Fact_sheet_MAF_EN.pdf تــم الاطــاع في 1 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

“حساسية الصراع لا تعني تجنب القضايا الحرجة 
مثل التخفيف من حدة الصراع، والمساواة بين 
الجنسين، والاندماج الاجتماعي، بل أنها تؤخذ 

بعين الاعتبار عند النظر في كيفية تنفيذ التدخلات 
لتحقيق أهدافها بناءً على الأدلة وتحليل الديناميات 
التي يمكن أن تعرقل أو تسهّل عمليات المشروع”.

شوقي المقطري، كبير مستشاري حساسية الصراع 
الإقليمي في منطقة الشرق الأوسط وشمال 
يقيا، منظمة البحث عن أرضية مشتركة إفر
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لســوء الحــظ، في أعقــاب الــزاع، تــم تقويــض هــذا الاعــتراف بالــدور الإيجــابي للمجتمــع المــدني بشــكل كبــير، وكحــال 

ــة العاديــة وشرذمــت إطــار  ــرة بالــزاع، عطلّــت الحــرب في اليمــن تأمــين الخدمــات الحكومي ــدول المتأث غيرهــا مــن ال

الحوكمــة والعمليــات الــي تخضــع لســيادة القانــون. لجــأت أطــراف الــزاع إلى العنــف واســتخدام الســلاح لتحقيــق 

أهدافهــا العســكرية وأجنداتهــا السياســية، مــا انعكــس ســلباً عــلى الفضــاء المــدني في جميــع أنحــاء البــلاد، حيــث 

تــررت التفاعــلات المدنيــة بشــدة، وتحديــدًا في مناطــق الــزاع النشــطة.

وعــام 19	2، أصــدر المجلــس الســياسي الأعــلى للحوثيــين في صنعــاء المرســوم رقــم 1	2 القــاضي بإنشــاء المجلــس 

الأعــلى لإدارة وتنســيق الشــؤون الإنســانية والتعــاون الــدولي، وإلغــاء إدارة التعــاون الــدولي بــوزارة التخطيــط 

والتعــاون الــدولي ونقــل اختصاصــات وصلاحيــات هــذه الإدارة إلى المجلــس المُنشــأ حديثًــا.]71] أمــا في المناطــق الــي 

تســيطر عليهــا الحكومــة اليمنيــة المعــترف بهــا دوليًّــا، فتواصــل الســلطات بشــكل عــام لعــب دورهــا المفــوّض مــع 

منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة.

أشــار مــؤشر اســتدامة منظمــات المجتمــع المــدني إلى أنــه في عــام 

	1	2 كانــت هنــاك المزيــد مــن العوائــق في البيئــة القانونيــة 

ــات  ــة؛ مــا أدى إلى زيــادة المتطلب ــات المحلي ــل المنظم لعم

خــارج إطــار قانــون رقــم )1( لســنة 1		2 بشــأن الجمعيــات 

بعــض  الســلطات في  “أصــدرت  الأهليــة،  والمؤسســات 

المناطــق قــرارات قمعيــة جديــدة، بينمــا أدت الرقابــة في 

أماكــن أخــرى مــن قبــل الكيانات الرســمية المنشــأة حديثًا 

إلى حــدوث ارتبــاك وتأخــيرات بيروقراطيــة … وشــمل ذلــك 

ــد  ــام ســلطات الحوثيــين في صنعــاء بإصــدار قــرار جدي قي

وبإصــدار  الجديــدة،  المنظمــات  تســجيل  مؤقتـًـا  أوقــف 

قــرار ثــاني يلــزم منظمــات المجتمــع المــدني بالحصــول عــلى 

تصاريــح لــكل نشــاط ترغــب بالقيــام بــه، مثــل عقــد الــدورات 
ــل”.]72] ــة وورش العم التدريبي

71( المركــز الــدولي للقانــون غــير الهــادف للربــح https://www.icnl.org/resources/civic�freedom�monitor/yemen تــم الاطــاع في 1 نوفمبر/تشريــن 
الثــاني 2020.

ــدولي  ــز ال ــة، المرك ــة الدولي ــة للتنمي ــة الأمريكي ــا"، الوكال ــمال إفريقي ــط وش ــشرق الأوس ــام 2018: ال ــدني لع ــع الم ــات المجتم ــتدامة منظم ــؤشر اس 72( "م
https://www.fhi360.org/sites/default/files/ ،56 .ــاني 2019، ص ــن الث ــح وFHI360، الطبعــة الســابعة، نوفمبر/تشري ــون غــير الهــادف للرب للقان

media/documents/resource�csosi�2018�mena.pdf تــم الاطــاع في 14 نوفمبر/تشريــن الثــاني 2020.

“يدرك العديد من المانحين أن للحكومة اليمنية دوراً 
واضحًا وأساسيًّا في تنظيم ودعم منظمات المجتمع 

المدني المحلية، ومع ذلك فإننا ندرك أن الحكومة ليس 
لديها حاليًّا القدرة على الاستثمار في هذا القطاع. 

هناك حاجة لأن تعمل المنظمات المحلية معًا لتوصيل 
احتياجاتها وتحليلاتها إلى الجهات المانحة وأصحاب 

المصلحة الرئيسيين. العمل بمعزل عن الآخرين لن 
يحلّ مثل هذه القضايا الصعبة”.

وليد أسد، كبير مستشاري تمويل التنمية، صندوق 
قطر للتنمية
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العوامل المقيدة لعلاقات السلطات مع منظمات المجتمع المدني المحلية

ــي ضيقــت  ــة وال ــا الحكومــة والحوثيــين والســلطات المحلي ــي اتخذته تســاهم عــدد مــن العوامــل في الإجــراءات ال

ــر مــا يــلي: الفضــاء المــدني نتيجــة الــراع، وتشــمل العوامــل الــي ذكرهــا مــن تــم مقابلتهــم في هــذا التقري

عــدم الاعــتراف بالــدور المهــم الــذي تلعبــه منظمــات المجتمــع المــدني في تقديــم الخدمــات والعمــل الإنســاني، لا  	
ســيما في ضــوء ديناميــات الــراع.

الشــك في أن منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة تعــزز الأجنــدات الأجنبيــة و/أو تعــزز القيــم غــير اليمنيــة مــن  	
خــلال برامجهــا، فهنــاك حساســيات خاصــة حــول التدخــلات الــي تركـّـز عــلى النــوع الاجتماعــي والشــباب وبنــاء 

الســلام.

في اليمــن، غالبًــا مــا تســتخدم النخــب السياســية وأطــراف الــزاع منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة لتعزيــز  	
أجنداتهــا الخاصــة، ومــع اســتمرار الــزاع، اســتمرت هــذه الممارســة، فضــلًا عــن إنشــاء منظمــات مجتمــع مــدني 

جديــدة ذات دوافــع سياســية والتدخــل )خــارج الإطــار القانــوني( في إدارة بعــض المنظمــات.

ــم يحــن الوقــت بعــد للاســتثمار في  	 ــه ل ــة، فإن ــه طالمــا تســتمر الحــرب الأهلي ــزاع هــي أن وجهــة نظــر أطــراف ال
الإدمــاج والتماســك الاجتماعــي والتنــوع، وبالتــالي مــن الواضــح أن المجتمــع الــدولي بحاجــة إلى اســتثمار الوقت 
في دعــم الحلــول السياســية دون تشــتيت انتبــاه اليمنيــين وإبقائهــم مشــغولين، وخاصــة الشــباب، عــن القتــال.

في حــين أن هــذا البحــث لــم ينجــح في التواصــل مبــاشرة مــع المســؤولين الحكوميــين، أو ســلطات الحوثيــين، فمــن 

الواضــح أن لديهــم دوراً أساســياً في تمكــين القــدرات وتســهيل مســاهمة القطــاع.
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V. التوصيات

يســعى موجــز السياســة هــذا إلى عــرض آراء مختلــف أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، الذيــن يشــملون نشــطاء 

منظمــات المجتمــع المــدني اليمــني، بشــأن المجتمــع المــدني اليمــني والتحديــات الــي يواجهونهــا خــلال الأزمــة 

ــة الاســتثمار في المجتمــع المــدني  ــة بهــدف المســاهمة في النقــاش حــول كيفي ــات التالي ــة. صُممــت التوصي الحالي

ــة الإنســانية في اليمــن والمســاهمة في اســتدامة المنظمــات، كمــا  ــل العملي اليمــني لحــل مشــكلة التراجــع في تموي

تهــدف لإحــداث تأثــير أكــر ديمومــة مــن خــلال الاســتناد عــلى اســتثمار المجتمــع الــدولي الضخــم في الاســتجابة 

ــة. الإنســانية عــلى مــدى الســنوات الســت الماضي

للجهات المانحة للجهات المانحة

وضع خطط لدعم التطوير المؤسسي وبناء القدرات في المنح الي تقُدم إلى المنظمات المحلية.. 1

قبــل إطــلاق دعــوات تقديــم مقترحــات المشــاريع، عــلى المانحــين التشــاور مــع المنظمــات المحليــة وأصحــاب . 2

المصلحــة لتحديــد الأولويــات ووضــع التدخــلات في ســياقها.

تطويــر الفــرص للمنظمــات المحليــة؛ لتوليــد حلــول إبداعيــة مــن أجــل تلبيــة الاحتياجــات المحليــة، وتمويــل . 3

المنظمــات خــارج المــدن الكــبرى وتعزيــز الــراكات بــين كافــة المنظمــات بمختلــف إمكانياتهــا وأحجامهــا.

الأخــذ بعــين الاعتبــار الــدروس المســتفادة مــن الســياقات الأخــرى مــن الــدول المتأثــرة بالــزاع؛ للتخفيــف مــن . 4

المخاطــر الــي قــد تهــدد حيــاد ونزاهــة واســتقلالية المنظمــات المحليــة.

بنــاء علاقــات طويلــة الأمــد مــع شركاء المجتمــع المــدني؛ عــبر تمويــل متعــدد الســنوات يســتثمر في القــدرات . 5

المؤسســية، ولا يقتــر عــلى تحقيــق أهــداف معينــة عــبر تنفيــذ البرامــج.

العمــل مــع أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، بمــا في ذلــك منظمــات المجتمــع المــدني المحليــة؛ لتطويــر . 	

اســتراتيجية منــاصرة لتوعيــة الحكومــة اليمنيــة وأطــراف الــزاع المحليــة بالــدور الأســاسي للمجتمــع المــدني 

عــلى صعيــد تقديــم الخدمــات الأساســية والمســاعدات الإنســانية.

شــمل الأطــراف الدوليــة المطّلعــة والأطــراف اليمنيــة ذات الصلــة عنــد اختيــار الــركاء المحليــين، وبالتــالي . 7

تجنــب التحــيز المحتمــل، وتحســين نتائــج المشــاريع.
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للمنظمات الدولية

تطويــر فــرص بنــاء القــدرات بالتشــاور مــع المنظمــات المحليــة؛ كجــزء مــن تفاعــل أوســع نطاقًــا عــلى صعيــد . 	

الراكــة.

خلق فرص بناء القدرات مع المنظمات المحلية خارج المراكز السكانية الرئيسية.. 9

التوفيــق قــدر المســتطاع بــين عمليــات العنايــة الواجبــة، والأهليــة المســبقة للــركاء المحتملــين، والامتثــال . 	1

المــالي وشروط إعــداد التقاريــر، وتبســيط هــذه العمليــات حيثمــا أمكــن وإبلاغهــا بوضــوح إلى المنظمــات 

المحليــة، وكذلــك إطــلاع هــذه المنظمــات بالعواقــب المترتبــة عــن عــدم الامتثــال لهــذه العمليــات والإجــراءات 

الإصلاحيــة الممكــن تطبيقهــا مــن أجــل تعزيــز الشــفافية والمســاءلة.

البحــث عــن أفضــل الممارســات العالميــة لتعزيــز الاســتقلالية والزاهــة والحيــاد، حيــث إن تســييس المجتمــع . 11

المــدني لا يقتــر عــلى اليمــن، ولكنــه شــائع في العديــد مــن المجتمعــات المتأثــرة بالزاعــات.

 لمنظمات المجتمع المدني اليمنية

إعــداد خطــط اســتراتيجية تعــالج نقــاط الضعــف التنظيميــة، وتدعــم احتياجــات التطويــر المهــني للموظفــين . 12

قبــل البحــث عــن فــرص التمويــل وعقــد الــراكات.

تطويــر نظــم محاســبة التكاليــف لحســاب نفقــات الدعــم غــير المبــاشر الــي يجــب مشــاركتها مــع الجهــات . 13

المانحــة المحتملــة والــركاء الدوليــين المحتملــين عنــد توفــر التمويــل.

تنويع مصادر التمويل لتشمل الدخل المكتسب وشركاء القطاع الخاص.. 14

الانخــراط مــع الكيانــات الخيريــة المحليــة والإقليميــة نحــو تحقيــق المزيــد مــن الاســتثمارات المســتدامة، . 15

اســتنادًا إلى نهــج “لا تعطــني ســمكة ولكــن علمــني كيــف أصطادهــا” وتعليــم المهــارات اللازمــة.

تحليــل الدعــم الــذي يقدمــه المانحــون والتفكــير مــع المانحــين والــركاء في كيفيــة المســاهمة في اســتبقاء . 	1

المانحــين وتحســين الأداء.

ــغيل . 17 ــراءات التش ــة وإج ــات الداخلي ــها السياس ــي تعكس ــات ال ــة التحدي ــة ومعالج ــاءلة التنظيمي ــز المس تعزي

القياســية.

اســتعراض أفــكار ومســاهمات منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة في مؤتمــر القيــادة الإنســانية الــذي ســيعُقد . 	1



36

تمكين الدور القيادي للمجتمع المدني اليمني

ــام  ــا أم ــي تقــف عائقً ــات ال ــا في أبريل/نيســان 21	2، بهــدف إيصــال صــوت محــلي يعــبر عــن التحدي افتراضيًّ

تعزيــز توطــين المســاعدات الإنســانية في الســياق المتأثــر بالــزاع.

للحكومة والسلطات المحلية

العــودة إلى إطــار العمــل ضمــن وثيقــة الراكــة بــين الحكومــة اليمنيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني المتفــق . 19

ــم الخدمــات والمســاعدات الإنســانية. ــا عــام 13	2؛ لتمكــين المنظمــات للمســاهمة في تقدي عليه

يجــب عــلى الســلطات المحليــة في الأماكــن الأكــر اســتقراراً تســهيل الــراكات بــين منظمــات المجتمــع المــدني . 	2

والقطــاع الخــاص والمجالــس المحليــة والمجتمعــات المحليــة لتحقيــق الأهــداف المشــتركة.

تشــجيع المشــاريع الــي تنــئ شــبكات منظمــة أو شراكات بــين المنظمــات المحليــة، ودعــم المبــادرات الــي . 21

تعــزز قدراتهــا.

الســعي لشــمل المنظمــات المحليــة ووجهــات نظرهــا في الجهــود الدبلوماســية الرســمية لإنهــاء الحــرب – . 22

المعروفــة بالمســار الأول – ودعمهــا لــي تلعــب دوراً بــارزاً في تنفيــذ جهــود المســارين الثــاني والثالــث.

تســهيل مشــاركة المنظمــات المحليــة في جهــود تطويــر السياســات وتحديــدًا تلــك المتعلقــة بالرابطــة . 23

الثلاثيــة، أي رابطــة الإنســانية والتنميــة والســلام.
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الملحق أ: ملخص نتائج الاستطلاع الذي أجرته 
منظمات المجتمع المدني

أكمــل تســعة عــر فــردًا )35 % منهــم مــن الإنــاث، ومتوســط  أعمارهــم 34 عامًــا( مــن المشــاركين في مبــادرة منتــدى 

ســلام اليمــن التابعــة لمركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية، اســتطلاعًا عــبر الإنترنــت لملخــص السياســة هــذا 

حــول التحديــات الــي تواجــه المجتمــع المــدني. تتواجــد المنظمــات المجيبــة عــلى الاســتطلاع في 17 مــن أصــل 21 

محافظــة وأمانــة العاصمــة،]73] مــع وجــود بعــض المنظمــات العاملــة في عــدة محافظــات. فيمــا يــلي ملخــص لنتائــج 

البحــث.

كانت أهم التحديات التشغيلية الي حددها المشاركون في المسح هي:

ــه “مهــم  	 ــف عــلى أن ــات التشــغيلية في الإيفــاء بالتزامــات المــروع”، وكلاهمــا صُن ــل” و”التحدي “نقــص التموي
جــدًا” مــن قبــل %32 مــن المنظمــات.

بالجمــع بــين “مهــم جــدًا” و”مهــم”، حــددت 7 % مــن المنظمــات “تســييس المجتمــع المــدني في اليمــن كنتيجــة  	
للــراع”، وأشــار 68.4 % إلى “زيــادة الاســتقطاب وعــدم التســامح )التعصــب( في المجتمعــات نتيجــة للــراع”.

في ســؤال مفتــوح حــول أهــم التحديــات الــي تواجــه منظمــات المجتمــع المــدني اليمنيــة، ذكــر المســتجيبون بشــكل 

متكــرر الفئتــين التاليتــين:

نقــص التمويــل مــن المانحــين وضعــف مهــارات تعبئــة المــوارد ومحدوديــة الاتصــال بالجهــات المانحــة )ذُكــرت  	
9 مــرات(.

نشــطاء،  	 ومضايقــة  الــزاع،  أطــراف  وتدخــل  المــدني،  المجتمــع  وتســييس  بالحياديــة،  متعلقــة  تحديــات 
مــرات(.  	 )ذُكــرت  الــزاع  أطــراف  قبــل  مــن  المــدني  المجتمــع  منظمــات  واســتهداف 

تضمنت أبرز التحديات الي واجهت تعبئة الموارد والي حددها المشاركون ما يلي:

ــاء  	 ــال، بن ــم المقترحــات )عــلى ســبيل المث ــي يجــري تناولهــا في دعــوات تقدي ــع ال “الحساســيات تجــاه المواضي
ــا  ــوع الاجتماعــي، أو جهــود الســلام الخاصــة بالنســاء أو الشــباب، إلخ …(”. ذكرهــا 37 % عــلى أنه الســلام، أو الن

“مهمــة جــدًا”.

مــن خــلال الجمــع بــين فئــي “مهــم جــدًا” و”مهــم” اختــارت 		 % مــن المنظمــات “نقــص التمويــل للمبــادرات الــي  	
تشــعر مؤسســتك بأهميتها”.

73( عى وجه التحديد: أبن، عدن، الضالع، الحديدة ، المهرة، المحويت، عمران، حضرموت، حجة، إب، لحج، مأرب، ريمة، صنعاء، شبو ، سقطرى، تعز.
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عندما طُلب منهم تحديد أهمية مجموعة من المهارات لتعزيز قدرات تعبئة الموارد، لوحظ ما يلي:

		 % من المستجيبين حددوا “اللغة الإنجليزية” على أنها “مهمة جدًا”. 	

7 % أشاروا إلى “تصميم المروع” على أنه “مهم جدًا”. 	

4 % اعتبروا أن “كتابة التقارير” “مهمة جدًا”. 	

فيمــا يتعلــق بالقــدرات التنظيميــة الــي شــعر المســتجيبون أنهــا ســتعزز قــدرة منظمتهــم عــلى الوصــول إلى التمويــل، 

كانــت الأمــور التاليــة ذات أهميــة:

	 % اختاروا “قدرات إعداد العرض )بما في ذلك التصميم وكتابة المقترحات(” على أنها “مهمة جدًا”. 	

4 % اختــاروا “قــدرات الاتصــال )للمســاهمة في جهــود المنــاصرة، ومــواد للحصــول عــلى المانحــين، والموقــع  	
الإلكــتروني(” عــلى أنهــا “مهمــة جــدًا”.

بالجمــع بــين فئــي “مهــم جــدًا” و “مهــم” اختــار 7 % “قــدرات الإدارة الماليــة )مثــل إعــداد الميزانيــة، وتتبــع نفقــات  	
المنــح ومســاراتها، وحســاب التكاليــف غــير المبــاشرة(”، وحــدد 		 % “بنــاء علاقــات مــع الســلطات المحليــة 

والمجتمعــات المحليــة”.

52.6 % من المنظمات )	1 من 19( كانت أعضاء في نوع من شبكات منظمات المجتمع المدني.

في ســؤال مفتــوح حــول كيفيــة تعديــل المنظمــات لعملياتهــا منــذ عــام 15	2، شــارك أحــد المشــاركين في إحــدى 

منظمــات المجتمــع المــدني مــا يــلي: “عــلى مقيــاس مــن واحــد إلى عــرة، أقــول إن بيئــة العمــل للمنظمــات المحليــة 

قــد تغــيرت ســلباً بمقــدار 	1 درجــات، بســبب موقــف ســلطات الأمــر الواقــع في محافظــة ]…[ وهــو موقــف يفتقــر 

ــا عــلى الوجــود  إلى الوعــي الــكافي بمجــال وطبيعــة عمــل منظمــات المجتمــع المــدني.]74] لذلــك يتــم تحديــد قدرتن

كمنظمــة محليــة وفقًــا لرؤيــة تلــك الســلطة لمــا تريــد أن تكــون عليــه المنظمــات المحليــة، والــي تخضــع لأهوائهــا 

أو اعتباراتهــا الأيديولوجيــة أو البراغماتيــة. بســبب عــدم الانتمــاء إلى الســلطة وهيئتهــا لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 

ظلــت الأنشــطة والمشــاريع بعيــدة المنــال، حيــث أعُطيــت الأفضليــة لمنظمــات منشــأة حديثًــا دفعــت بهــا ســلطات 

الأمــر الواقــع لاســتبدال المنظمــات المحليــة الــي تمتلــك الخــبرة والتأثــير والقيــادة. تعــزز هــذا الخلــل بموافقــة الأمــم 

المتحــدة والمؤسســات الدوليــة الأخــرى الــي تقبــل انتهــاك سياســاتها وأنظمتهــا والــي اســتبعدت منظمــات لعــدم 

ــي إلى  ــا وتنتم ــت فرضً ــات فُرض ــن منظم ــر ع ــه النظ ــض في ــذي تغ ــت ال ــة، في الوق ــراءات البيروقراطي ــا بالإج التزامه

شــخصيات وأحــزاب ومصــالح فرديــة وجماعــات قياديــة في الســلطة”.

عنــد ســؤال المجيبــين عــن توصياتهــم للمانحــين والمنظمــات الدوليــة لتعزيــز المجتمــع المــدني اليمــني للعــب دور 

قيــادي أكــر أهميــة، تضمنــت الموضوعــات المشــتركة الــي حددهــا المشــاركون في الاســتطلاع مــا يــلي: توفــير 

ــاء  ــرات(، وبن ــرت 7 م ــدرات الموظفــين )ذُك ــاء ق ــب وبن ــرات(، وتدري ــرت 9 م ــل للأنشــطة غــير الإنســانية )ذُك التموي

القــدرات المؤسســية )ذُكــرت 7 مــرات(، والاتصــالات المبــاشرة بــين المانحــين والمنظمــات المحليــة )ذُكــرت مرتــين(. 

74( لم يذكر اسم المحافظة بهدف عدم الكشف عن هوية المستجيب.
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كمــا شــارك المســتجيبون الأفــكار التاليــة:

ــاء  	 ــوزعّ العمــل عــلى أســاس التخصــص، ودعــم مراكــز الدراســات والبحــوث، وبن “العمــل مــع الشــبكات الــي ت
ــع الفــرص”. ــير شــفافة لتوزي ــة عــلى الأرض، وإنشــاء معاي شراكات حقيقي

“الاســتمرار في دعــم المنظمــات المحليــة وليــس فقــط دعــم مــروع واحــد، بــل تغطيــة نفقــات التشــغيل  	
الســنوية للمســاعدة في اســتمرار عمــل منظمــات المجتمــع المــدني، والاســتثمار في توفــير فــرص التدريــب لبنــاء 

ــر أســاليب العمــل المؤسســية”. القــدرات التنظيميــة وتطوي

“نوصي بأن يتناسب الدعم المالي مع حجم المروع، وليس تقديم دعم جزئي”. 	

“إشراك منظمات المجتمع المدني في المفاوضات الجارية بين أطراف الزاع”. 	

“دعــم المشــاريع الاســتثمارية المعقولــة لتعزيــز اســتدامة ومرونــة المنظمــات المحليــة ومســاعدتها عــلى  	
التخطيــط والاســتعداد والتنفيــذ بشــكل اســتراتيجي”.

ًــا،  	 “تعزيــز العنــاصر التكنولوجيــة في المجــال الإنســاني ممــا يجعــل التدخــلات أقــل تكلفــة وأكــر فعاليــة وأمان
وهــذا هــو المهــم في أوقــات الــراع. إذا كانــت التكنولوجيــا مرتبطــة بالعمــل الإنســاني، فإنهــا توفــر الوقــت 
والجهــد والتكاليــف، فضــلًا عــن ضمــان الوصــول السريــع والســهل إلى الفئــات المســتهدفة. كمــا أنهــا توفــر 
الشــفافية والوصــول إلى المعلومــات وتســاهم في الحفــاظ عــلى حيــاة الأفــراد والعاملــين الذيــن يتنقلــون بــين 

ــزاع”. مناطــق ال





عـــن الكـــاتب

لدى مارتا كولبورن خبرة تزيد عن 35 عامًا في العمل مع المنظمات الرائدة في الشرق 

الأوسط وفي دعم جهود الإغاثة والتنمية، بما في ذلك 17 عامًا من العمل في اليمن. 

عملت مارتا مؤخراً كمديرة البرنامج القطري لهيئة الأمم المتحدة للمرأة في اليمن، وشغلت 

مناصب قيادية مع منظمة أوكسفام وميرسي كوربس ومنظمة كير الدولية والأونروا 

وشركة الأعمال التجارية والاستشارات الفنية الدولية )IBTCI( والمعهد الأمريي للدراسات 

اليمنية ومركز دراسات الشرق الأوسط بجامعة بورتاند الحكومية. 

كمستشارة، عملت مارتا مع العديد من المنظمات الدولية والمحلية، بما في ذلك مركز 

صنعاء للدراسات الاسراتيجية ومنظمة أدرا ومنظمة كير الدولية وأوكسفام والمجلس 

الثقافي البريطاني والمنظمة الدولية للهجرة وميرسي كوربس والصندوق الاجتماعي للتنمية 

واتحاد نساء اليمن ومؤسسة تنمية القيادات الشابة ومؤسسة صلتك وشركاء من أجل 

 ORB و )IBTCI( التغيير الديمقراطي وشركة الأعمال التجارية والاستشارات الفنية الدولية

 .International

حصلت مارتا عى درجة الماجستير والبكالوريوس في العلوم السياسية من جامعة ولاية 

بورتاند ولديها خبرة واسعة في مجال البحوث والمنتجات المعرفية القائمة عى الأدلة 

والنوع الاجتماعي والمساءلة التنظيمية والشفافية وتعزيز المجتمع المدني.
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ــي،  ــاج المعرف ــر الإنت ــارق عب ــداث ف ــى إح ــعى إل ــتقل يس مس

ــاور. ــم المج ــن والإقلي ــى اليم ــاص عل ــز خ ــع تركي م


	I. ملخص تنفيذي
	II. المقدمة
	المنهجية

	III. توطين المساعدات واتجاهات تمويل المانحين
	الالتزامات الدولية بتوطين المساعدات
	الاستجابة الإنسانية لليمن: انخفاض التمويل وتحديات التوطين
	التحديات التي تواجه صندوق التمويل الإنساني: وجهات نظر المانحين ومنظمات المجتمع المدني

	IV. تحليل أصحاب المصلحة والمجتمع المدني اليمني
	المانحون: الإدارة عن بعد وقيود تواجه التوطين
	المنظمات الدولية
	المجتمع المدني المحلي
	دور الحكومة والسلطات المحلية:

	V. التوصيات
	الملحق أ: ملخص نتائج الاستطلاع الذي أجرته منظمات المجتمع المدني

