
سلسلة�السياسات�البيئية

التحــول�الطاقــي�فــي�اليمــن:���������������������
طريــق�نحــو�العدالــة�والتنميــة�المســتدامة

عبيــر�الإرياني
مســاعد�عقلان



التحــول�الطاقــي�فــي�اليمــن:���������������������
طريــق�نحــو�العدالــة�والتنميــة�المســتدامة 2

نشُــر�من�طرف:

مبــادرة�الإصلاح�العربي
كة مــع خبــراء في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا وخارجهــا  مبــادرة الإصلاح الــعربي هــي مؤسســة تفكيــر عربيــة مســتقلة تعمــل بالشــرا
لصياغــة برامــج محليــة واقعيــة تهــدف إلى التغييــر الديمقراطــي والعدالــة الاجتماعيــة. وهــي تُجــريِ البحــوث وتقــدّم تحلــيلات في مجــال 

السياســات وتوفــر منبــراً للأصــوات الملهمــة اســتناداً إلى مبــادئ التنــوع والحيــاد والمســاواة بيــن الجنســين.
www.arab-reform.net/ar

مركز�صنعاء�للدراســات�الاســتراتيجيّة
مركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية هــو مركــز أبحــاث مســتقل يســعى إلى إحــداث فــارق عبــر الإنتــاج المــعرفي، مــع تركيــز خــاص على 
اليمــن والإقليــم المجــاور. تغطــي إصــدارات وبرامــج المركــز، المتوفــرة باللغتيــن العربيــة والإنجليزيــة، التطــورات السياســية والاجتماعيــة

والاقتصاديــة والأمنيــة، بهــدف التأثيــر علــى السياســات المحليــة والإقليميــة والدولية.
www.sanaacenter.org

عــن�الكتّاب
عبيــر�الإريــاني�زميلــة مــا بعــد الدكتــوراه في مركــز البيئــة والمجتمــع والإنصــاف في الجامعــة الأمريكيــة بواشــنطن العاصمــة. تركــز أبحاثهــا على 
كيفيــة تأثيــر الحــروب والأزمــات والاضطرابــات المؤسســية على أنظمــة الطاقــة، مــع التركيــز بشــكل خــاص على التحــولات في مجــال الطاقــة 
والعدالــة والاقتصــاد السياســي للصــراع. وهــي تبحــث الإريــاني في مــن يســتفيد أو يتضــرر مــن هــذه التغييــرات وكيــف تؤثــر على تطويــر 

مســارات طاقــة عادلــة ومراعيــة لخصوصيــات النزاعــات. 

مســاعد�عــقلان هــو باحــث أول في مركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية، يركــز على الميــاه والبيئــة وتغيــر المنــاخ. عــقلان وهــو حاصــل 
على درجــة الماجســتير في الإدارة المتكاملــة للمــوارد المائيــة مــن جامعــة كولونيــا في ألمانيــا، ودكتــوراه في إدارة المــوارد المائيــة مــن معهــد 
IHE-Delft وجامعــة Wageningen في هولنــدا. وعمــل عــقلان مــع منظمــات غيــر حكوميــة دوليــة ومؤسســات دوليــة كباحــث رئيســي 

ومستشــار في مجــال الميــاه والبيئــة والمنــاخ.

عن�المشــروعٍ
كة مــع مبــادرة الإصــلاح العربــي كجــزء مــن مشــروع ممــول مــن  أعــد هــذا الموجــز السياســاتي مركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية بالشــرا
الوكالــة الســويدية للتنميــة الدوليــة )SIDA( بعنــوان “تعزيــز دور الجهــات الفاعلــة فــي المجتمــع المدنــي والشــبكات الداعيــة إلــى تحــول بيئــي 

عــادل فــي الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا”. 

إخلاء�المســؤولية:
إن المعلومــات والآراء الــواردة فــي هــذا التقريــر هــي معلومــات وآراء المؤلــف )المؤلفيــن( ولا تعكــس بالضــرورة آراء مبــادرة الإصــلاح العربــي 

أو موظفيهــا أو مجلــس إدارتهــا أو مموليهــا.

© 2025 مبــادرة الإصلاح الــعربي.

يســمح هــذا الترخيــص لمُعيــدي الاســتخدام بتوزيــع المــواد وإعــادة مزجهــا وتكييفهــا والبنــاء عليهــا بــأي وســيط أو تنســيق لأغــراض غيــر 
تجاريــة فقــط، وفقــط طالمــا تــم ذكــر المصــدر. إذا قُمــت بإعــادة مــزج المــواد أو تكييفهــا أو البنــاء عليهــا، فيجــب عليــك ترخيــص المــواد 

المعدلــة بموجــب شــروط مماثلــة.

صــورة الغــلاف:  اليمــن. عامــلان محليــان يفحصــان ألــواح طاقــة شمســية علــى ســطح أحــد المبانــي فــي قريــة جبليــة، ضمن جهــود المجتمع 
لتأميــن طاقــة كهربائيــة مســتدامة خــارج شــبكة الكهرباء.

تشــرين�الثاني/نوفمبــر�2025

تــم إعــداد هــذه الورقــة بدعم من 
المفوضيــة الأوروبيــة والوكالة 

الســويدية للتعــاون الإنمائــي الدولي







المحتويات

6 ملخــص�

7 مقدمــة 

8 1. مشــهد تحــول الطاقــة 

8 1.1 الالتزامــات المناخيــة �

9 2.1 توقعــات قطــاع الطاقــة 
10 1.2.1 نمــو الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة �

11 2.2.1. أطــر سياســة الطاقــة الحاليــة في اليمــن �

12 2. نحــو تحــول طــاقي عــادل ومــراعٍٍ للنزاعــات في اليمــن �

14 1.2 الثغرات في السياســات �

15 3. الفــرص الحاليــة والمســارات المســتقبلية �

15 1.3 التطورات على مســتوى القاعدة الشــعبية �

16 2.3 كهربــة الريــف كثمــرة للــسلام �

17 4. الخلاصــة�

18 5. التوصيــات �

18 مجــالات العمــل الاســتراتيجية �

19 توصيــات خاصــة بأصحــاب المصلحــة �



التحــول الطاقــي فــي اليمــن:                     
طريــق نحــو العدالــة والتنميــة المســتدامة 6

�ملخص
يواجــه قطــاع الطاقــة في اليمــن حاليًًــا أزمــة حــادة. بالنســبة إلى ملاييــن اليمنييــن، يعــد الحصــول على كهربــاء موثوقــة 
التحتيــة،  البنيــة  الوقــود، وتدهــور  إمــدادات  الكهربــائي، ومحدوديــة  للتيــار  انقطاعــات طويلــة  تحديًًــا يوميًًــا، تتخللــه 
مــا يُُفاقــم الأوضــاع الإنســانية في الــبلاد. يؤكــد هــذا الموجــز السياســاتي أهميــة التحــول العــادل والمراعــي لظــروف 
الصراعــات في مجــال الطاقــة في اليمــن، ومعالجــة التحديــات المترابطــة المتمثلــة في النــزاع المســتمر، وعــدم الاســتقرار 
الاقتصــادي، وفقــر الطاقــة؛ ويشــدد على الحاجــة الملحــة إلى تحــول في مجــال الطاقــة يعــزز الوصــول إلى خدماتهــا، 

ويشــجع على إزالــة الكربــون، ويدعــم جهــود بنــاء الــسلام والتعــافي الاجتماعــي والاقتصــادي. 

يوضــح هــذا الموجــز المشــهد الراهــن للطاقــة في اليمــن، ويُُبــرز الثغــرات الجوهريــة في السياســات، ويســلط الضــوء 
الموجــز  يقــر  المســتدامة.  الطاقــة  تنميــة  لتعزيــز  والمجتمعــي  الحكومــي  المســتويين  المتاحــة على  الفــرص  على 
بوجــود تحديــات كبيــرة تواجــه هــذا القطــاع، ومــن ضمنهــا تجزئتــه وضعــف قدراتــه المؤسســية، ومحدوديــة مــوارده 
كــز الســلطة، بمــا فيهــا الحكومــة  التــي تفاقمــت بفعــل غيــاب هيــاكل حوكمــة منســقة منــذ انــدلاع الحــرب، وتعــدّّد مرا

ـًا، وجماــعة الحوثيــين )أنــصار الله(، وجماــعات مــسلحة أــخرى. المعــترف بــها دولـيً

على الرغــم مــن هــذه التحديــات، يستكشــف الموجــز الفــرص الرئيســية لاتخــاذ إجــراءات تحويليــة، خصوصًًــا على 
مســتوى المجتمعــات والســلطات المحليتيــن. تُُظهــر التجربــة في اليمــن أن التــدخلات في المناطــق الريفيــة تواجــه 
كــز الســلطة  تحديــات تقنيــة وسياســية وماليــة أقــل مقارنــةًً بالمــدن،1 حيــث تقــع المناطــق الريفيــة بعيــدًًا عــن مرا
والنفــوذ وتضــم غالبيــة ســكان الــبلاد، وتنفصــل إلى حــدٍٍ كبيــر عــن شــبكات الطاقــة العامــة، كمــا أنهــا تؤمّّــن بيئــة 
كــز الحضريــة، مــا يوفــر أمثلــة ناجحــة تســهم في بنــاء زخــم  كثــر ملاءمــة لتنفيــذ مشــاريع الطاقــة التجريبيــة مــن المرا أ

لإصلاحــات أوســع نطاقًًــا.

لتوجيــه تحــوّّل قطــاع الطاقــة في اليمــن، ينبغــي وضــع إطــار شــامل قائــم على الأدلــة، يعطــي الأولويــة للوصــول العــادل 
إلى الطاقــة، وتعزيــز القــدرات المؤسســية، وتحفيــز التعــافي الاقتصــادي، على أن تحلــل هــذه الجوانــب جميعهــا مــن 
منظــور يراعــي ديناميــات النزاعــات؛ كمــا يتعيــن على هــذا التحليــل أن يضمــن مشــاركة فعليــة للفئــات المهمشــة، لا 

ســيما النســاء والشــباب، في كلٍٍ مــن عمليــات صنــع السياســات وتنفيذهــا. 

يتطلــب تحقيــق هــذه الأهــداف أيضًًــا تنســيقًًا وثيقًًــا بيــن مختلــف الجهــات الفاعلــة؛ يجــب أن تراجــع الحكومــة الدعــم 
المــالي تدريجيًًــا بمــا يراعــي الظــروف الاجتماعيــة، مــع توفيــر الحوافــز لمشــاريع الطاقــة اللامركزيــة التــي تقودهــا 
المجتمعــات المحليــة؛ كمــا ينبغــي أن يعتمــد الشــركاء الدوليــون والإقليميــون آليــات تمويــل مرنــة تراعــي ظــروف 
النزاعــات، وتعزيــز اســتخدام الطاقــة كأداة لبنــاء الــسلام، مــن خلال دعــم التعــاون عبــر خطــوط الانقســام النزاعــي؛ في 
الوقــت نفســه، يمكــن لمنظمــات المجتمــع المــدني أن تلعــب دورًًا حيويًـًـا عبــر تســهيل مشــاركة المجتمعــات المحليــة، 
وزيــادة الوعــي العــام بقضايــا الطاقــة، والمنــاخ والعدالــة، مــع التركيــز بشــدة على احتياجــات وأصــوات ســكان الريــف؛ 
أخيــرًًا، يتعيــن أن يشــارك القطــاع الخــاص بفاعليــة في وضــع المعاييــر التقنيــة ومواءمــة نمــاذج الأعمــال مــع النهــج 

الحساســة للنزاعــات التــي تعــزز الوصــول العــادل إلى المجتمعــات المحرومــة والنائيــة.

1   John M. Cohen et al., “Development from Below: Local Development Associations in the Yemen Arab Republic,” World 
Development 9, no. 11 (1981): 1039–61, https://doi.org/10.1016750-0305/X(81)90019-X; Benoit Challand and 
Joshua Rogers, “The Political Economy of Local Governance in Yemen: Past and Present,” Contemporary Arab Affairs 
13, no. 4 (2020): 45–69, https://doi.org/10.1525/caa.2020.13.4.45.



التحــول الطاقــي فــي اليمــن:                     
طريــق نحــو العدالــة والتنميــة المســتدامة 7

�مقدمة 
حــدد اتفــاق باريــس الــذي تبنّّتــه الــدول المشــاركة عــام 2015، 
هدفًًــا رئيســيًًا يتمثــل في الحــد مــن ارتفــاع درجــة الحــرارة العالميــة 
إلى 1.5 درجــة مئويــة فــوق مســتويات مــا قبــل العصــر الصناعــي. 
الــدول، ومــن ضمنهــا اليمــن،2 هــذا الاتفــاق،  أيــدت العديــد مــن 
خفــض  إلى  الراميــة  وطنيًًــا  المحــددة  بالمســاهمات  والتزمــت 
يُُــدرج مفهــوم  لــم  انبعاثــات الكربــون على المســتوى العالمــي. 
»الانتقــال العــادل« بشــكلٍٍ صريــح في الإعلان الختامــي إلا خلال 
 ،2022 لعــام   )COP27( المنــاخ  لتغيــر  المتحــدة  الأمــم  مؤتمــر 
الــذي عقــد في شــرم الشــيخ، مصــر، حيــن تــم تأكيــد الحاجــة إلى 
الاجتماعيــة  والعدالــة  المناخــي  العمــل  بيــن  التــوازن  تحقيــق 
واســتضافته  أعقبــه،  الــذي   COP28 مؤتمــر   في  والاقتصاديــة.3 
 ،2023 الأول/ديســمبر  كانــون  في  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات 
تحــول التركيــز نحــو الحاجــة الملحــة إلى اتخــاذ إجــراءات مناخيــة. 
شــدد الإعلان الختامــي للمؤتمــر على أهميــة التحــول عــن الوقــود 
الأحفــوري وضمــان انتقــال عــادل ومنظــم ومنصــف نحــو أنظمــة 

المســتدامة.4 الطاقــة 

تُُعــرِّفِ الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ مفهــوم 
الانتقــال العــادل على أنــه »مجموعــة مــن المبــادئ والعمليــات 
والممارســات التــي تهــدف إلى ضمــان عــدم تهميــش أي شــخص، 
الانتقــال  خلال  منطقــة  أو  بلــد  أو  قطــاع  أو  مــكان  أو  عامــل  أو 
منخفــض  اقتصــاد  إلى  الكربــون  انبعاثــات  مرتفــع  اقتصــاد  مــن 
ــا مزدوجًًــا يتمثــل  الكربــون«،5 وتواجــه البلــدان حــول العالــم تحديًً
المنــاخ  تغيــر  مكافحــة  بيــن  يــوازن  طــاقي  انتقــال  تحقيــق  في 

الاقتصاديــة.6  والتنميــة 

المتأثــرة  المجتمعــات  في  عــادل  بيئــي  انتقــال  تحقيــق  يتطلــب 
بيــن  تــوازن  نُهُــج  اعتمــاد  اليمــن،  مثــل  الهشــة،  أو  بالنزاعــات 
الاحتياجــات العاجلــة والعدالــة والاســتدامة على المــدى الطويــل. 
الشــاملة  الحوكمــة  الرئيســية:  التوجيهيــة  المبــادئ  تشــمل 

لــم  لكنهــا  أيلول/ســبتمبر 2016،  في  باريــس  اتفاقيــة  اليمــن على  وقّّعــت     2
القانــون  بموجــب  ملزمــة  لتصبــح  ضروريــة  خطــوة  وهــي  عليهــا،  تُُصــادق 

 https://unfccc.int/node/91445 انظــر:  الوطنــي. 

3  COP27 Reaches Breakthrough Agreement on New ‘Loss and 
Damage’ Fund for Vulnerable Countries,” UN Climate Change 
News, November 20, 2022, https://unfccc.int/news/cop27-
reaches-breakthrough-agreement-on-new-loss-and-damage-
fund-for-vulnerable-countries 

4  “COP28 Agreement Signals ‘Beginning of the End’ of the Fossil 
Fuel Era,” UN Climate Change News, December 13, 2023, 
https://unfccc.int/news/cop28-agreement-signals-beginning-
of-the-end-of-the-fossil-fuel-era 

5  Qaraman Hasan, Raphael J. Heffron, Soran Mohtadi, Brian D. 
Blankenship, Indra Overland, Johannes Urpelainen, “Stepping 
into the just transition journey: The energy transition in 
petrostates,” Energy Research & Social Science, Volume 113 
(July 2024), p.2, https://doi.org/10.1016/j.erss.2024.103553

6  Xinxin Wang and Kevin Lo, “Just Transition: A Conceptual Review,” 
Energy Research & Social Science, Volume 82 (December 2021), 
https://doi.org/10.1016/j.erss.2021.102291

والتشــاركية7 التــي تضمــن مشــاركة جميــع أصحــاب المصلحــة، 
في  النزاعــات،  مــن  والمتضــررة  المهمشــة  الفئــات  خصوصًًــا 
عمليــات صنــع القــرار؛8 والتوزيــع العــادل للفوائــد وأعبــاء التحــول 
إعــادة  مثــل  للنزاعــات،  المراعيــة  المــوارد  وتعبئــة  البيئــي؛9 
توجيــه التمويــل الــدولي والمناخــي نحــو القطاعــات الخضــراء مــع 
معالجــة التفاوتــات النظاميــة؛ وتطويــر أنظمــة الطاقــة المتجــددة 
اللامركزيــة؛ والسياســات القابلــة للتكيــف والمراعيــة للديناميــات 
المحليــة.10 يُُعــدّّ تعزيــز المؤسســات والأطــر القانونيــة، ومعالجــة 
الأضــرار الناجمــة عــن الحــروب الســابقة وســوء الإدارة، وتمكيــن 
توجــه  أن  يجــب  أساســيةًً  مبــادئََ  المحليــة،11  المجتمعــات 
صانعــي السياســات والممارســين نحــو تحقيــق تحــولات بيئيــة 
تعقيــدًًا. العالميــة  الســياقات  كثــر  أ في  حتــى  ومســتقرة،  عادلــة 

أولى  خطــوة  السياســاتي  الموجــز  هــذا  يشــكّلّ  الســياق،  هــذا  في 
نحــو تطويــر إطــار شــامل للتحــول الطــاقي في اليمــن. يهــدف النهــج 
والتكامــل متعــدد  واللامركزيــة  الإنصــاف  القائــم على  المقتــرح، 
الثغــرات  معالجــة  إلى  التشــاركية،  القــرارات  واتخــاذ  القطاعــات 
السياســاتية الحرجــة، وإرســاء الأســس النظريــة والتحليليــة لجهــود 
ــا، تســهم في دعــم إطــار لتحــول طــاقي عــادل  تعاونيــة أوســع نطاقًً
ومــراعٍٍ لخصوصيــات النزاعــات يمكــن تطبيقــه على المســتويين 

والمجتمعــي. السياســي 

يعتمــد هــذا الموجــز على نهــج بحثــي نوعــي متعــدد الأســاليب، 
عبــر  جُُمعــت  التــي  الأوليــة  البيانــات  إلى  تحليلــه  في  ويســتند 
مقــابلات مــع مقدمــي معلومــات رئيســيين، ونقاشــات جماعيــة 

  في الســياق الراهــن للصــراع والتفــكك السياســي في اليمــن، يمكــن أن يكــون  7
المحليــة  والمنظمــات  المجالــس  خلال  مــن  التشــاركية  الحوكمــة  مدخــل 

الخــاص وغيرهــا. القطــاع  في  الفاعلــة  والجهــات  المــدني  والمجتمــع 

8  “What Do Just Energy Transition Processes Look Like in 
Practice? Five Case Studies from Asia and South America,” Just 
Energy Transition in Coal Regions Knowledge Hub, International 
Institute for Sustainable Development, August 16, 2024, https://
www.jetknowledge.org/insights/giz-what-do-just-energy-
transition-processes-look-like-in-practice-five-case-studies-
asia-south-america/ 

9  “Just Transitions: Conceptual Tools for Policy Reflection,” 
Netherlands Environmental Assessment Agency, Report no. 
5599, December 11, 2024, https://www.pbl.nl/system/files/
document/202412-/pbl-2024-just-transitions-conceptual-
tools-for-policy-reflection-5599.pdf 

10  “What Do Just Energy Transition Processes Look Like in 
Practice? Five Case Studies from Asia and South America,” Just 
Energy Transition in Coal Regions Knowledge Hub, International 
Institute for Sustainable Development, August 16, 2024, https://
www.jetknowledge.org/insights/giz-what-do-just-energy-
transition-processes-look-like-in-practice-five-case-studies-
asia-south-america/ 

11  Green Economy: Just Transitions in Fragile States – The Case of 
Ukraine,” Beyond Group Impact Blog, February 3, 2025, https://
beyondgroupconsulting.com/impact-blog/green-economy-in-
ukraine 
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يتضمــن  الثالــث.13  الــدولي  اليمــن  منتــدى  ونتائــج  مركــزة،12 
وثائــق  الثانويــة، تشــمل  المصــادر  مــن  أيضــا مجموعــة  الموجــز 
رســمية وسياســاتية، ومجموعــات بيانــات النزاعــات، والمؤشــرات 
ذلــك،  إلى  بالإضافــة  الطاقــة.  قطــاع  وإحصــاءات  الاقتصاديــة، 
إلى  مســتندين  الحاليــة،  الحوكمــة  أطــر  الباحثــون  اســتعرض 
بيانــات مــن مصــادر متعــددة، مثــل برنامــج الاســتعداد والدعــم 
الوكالــة  وتقاريــر  الأخضــر،  المنــاخ  لصنــدوق  التابــع  التحضيــري 
والأمــم  والطاقــة،  الكهربــاء  ووزارة  المتجــددة،  للطاقــة  الدوليــة 

المتحــدة.

1. مشــهد تحــول الطاقة 
﻿1.1 الالتزامات المناخية 

اليمــن مــن الــدول الموقعــة على اتفاقيــة باريــس للمنــاخ، وقدمــت 
عــام 2015، مســاهمتها المقــررة وطنيًًــا14 التــي تحــدد التزاماتهــا 
بخفــض انبعاثــات الغــازات الدفيئــة والتكيــف مــع تغيــر المنــاخ. 
حــددت المســاهمة الوطنيــة هدفًًــا متواضعًًــا يتمثــل في خفــض 
هــذه الانبعاثــات بنســبة 14 في المئــة مقارنــةًً بســيناريو العمــل 
كالمعتــاد بحلــول العــام 2030، على أن تكــون نســبة 1 في المئــة 
فقــط غيــر مشــروطة، بينمــا تشــترط النســبة المتبقيــة البالغــة 13 

في المئــة، الحصــول على دعــم مــالي وتقنــي دولي.15

العالميــة  الانبعاثــات  في  الإجماليــة  اليمــن  مســاهمة  تــزال  لا 
محــدودة، إذ تمثــل أقــل مــن 0.1 في المئــة16 مــن هــذه الانبعاثــات 
منــذ  الاقتصــادي  النشــاط  تراجــع  نتيجــة  كثــر  أ انخفضــت  التــي 
العــام 2011. تُُصنــف الأمــم المتحــدة اليمــن كواحــد مــن 44 بلــداًً 
تركــز  ذلــك،  مــع  العالــم.  على مســتوى  نمــواًً  البلــدان  أقــل  مــن 
اســتراتيجية التخفيــف في اليمــن بشــكلٍٍ أساســي على توســيع 

  اســتنادًًا إلى ميثــاق الطاقــة اليمنــي والــرؤى المســتقاة مــن المقــابلات مــع  12
المصــادر الرئيســية )KIIs( التــي أجريــت كجــزء مــن هــذه الدراســة بيــن تشريــن 

الثاني/نوفمبــر 2024 وحزيران/يونيــو 2025.

13  “Yemen International Forum 2025 Report: Dialogue for a 
Stable Yemen and a Secure Region,” Sana’a Center for Strategic 
Studies, August 4, 2025, https://sanaacenter.org/publications/
main-publications/25152 

14  “Intended Nationally Determined Contribution (INDC) under 
the UNFCCC,” Republic of Yemen, November 21, 2015, https://
www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20
Documents/Yemen/1/Yemen%20INDC%2021%20Nov.%20
2015.pdf

15  “Intended Nationally Determined Contribution (INDC) under 
the UNFCCC,” Republic of Yemen, November 21, 2015, https://
www4.unfccc.int/sites/submissions/INDC/Published%20
Documents/Yemen/1/Yemen%20INDC%2021%20Nov.%20
2015.pdf

16  Crippa, M., D. Guizzardi, F. Pagani, M. Banja, M. Muntean, 
E. Schaaf, W. Becker, F. Monforti‑Ferrario, R. Quadrelli, 
A. Risquez Martín, P. Taghavi‑Moharamli, J. Köykkä, G. Grassi, 
S. Rossi, J. Brandão De Melo, D. Oom, A. Branco, J. San‑Miguel, 
and E. Vignati, “GHG Emissions of All World Countries,” 
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2023, 
https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2023?vis=co2tot#emissio
ns_table 

وخفــض  الطاقــة،  كفــاءة  وتحســين  المتجــددة،  الطاقــة  نطــاق 
الانبعاثــات في قطاعــات النقــل والصناعــة وإدارة النفايــات، وقــد 
في   23 بنســبة  الطاقــة  لقطــاع  الانبعاثــات  خفــض  هــدف  حــدد 

الثــاني.17  الوطنــي  الــبلاغ  المئــة، كمــا ورد في 

طفيفــة  تحديثــات  ســوى  اليمــن  يُُجــرِِ  لــم   ،2015 العــام  منــذ 
لمســاهمته المقــررة المحــددة وطنيًًــا، ولــم يضــع أو يقــدم خطــة 
الوطنــي  العمــل  برنامــج  على  يعتمــد  يــزال  ولا  وطنيــة،  تكيــف 
مــع  التكيــف  لعــام 2009، كوثيقــة أساســية لتخطيــط  للتكيــف 
أوليًًــا  إطــارًًا  يكــون  أن  البرنامــج  مــن  الهــدف  كان  المنــاخ.  تغيــر 
متكــررًًا لمعالجــة نقــاط الضعــف المناخيــة وتوجيــه اســتراتيجيات 
التكيــف المســتقبلية، فــضلاًً عــن وضــع خطــة التكيــف الوطنيــة 
الســنوات  في  الطفيفــة  التغييــرات  مــن  الرغــم  على  الشــاملة. 
الأخيــرة، يســتمر الصــراع في إعاقــة التقــدم نحــو وضــع خطــة تكيــف 

وشــاملة.18  رســمية  وطنيــة 

يحدد برنامج العمل الوطني للتكيف لعام 2009، سبع مجالات 
والمجتمعــات  المائيــة  والمــوارد  الزراعــة  للضعــف:  رئيســية 
والبنيــة  الســاحلية،  والبيئــات  البيولوجــي  والتنــوع  الســاحلية 
برنامــج  المشــاريع ضمــن  تُُقيّّــم  والســياحة.  والصحــة،  التحتيــة، 
ضمنهــا  مــن  عــدة،  معاييــر  على  بنــاءًً  للتكيــف  الوطنــي  العمــل 
مســاهمتها في التنميــة المســتدامة، وتعزيــز أمــن ســبل العيــش 
القــدرة على  لبنــاء  الفقــر  للمجتمعــات المحليــة، وتخفيــف حــدة 
الأطــراف،  المتعــددة  البيئيــة  الاتفاقــات  مــع  والتوافــق  التكيــف، 

الكلفــة. في  والفعاليــة 

على الرغــم مــن عــدم نشــر اليمــن خطــةًً وطنيــةًً رســمية للتكيــف، 
إلا أنهــا نفــذت بعــض التدابيــر والاســتراتيجيات لمعالجــة مواطــن 
يفرضهــا  التــي  التحديــات  ظــل  في  بالمنــاخ،  المرتبطــة  الضعــف 
النــزاع المســتمر. يشــمل ذلــك تطويــر برنامــج التطويــر المناخــي 
الوطنــي )Climate Finance Country Program(19 بمســاعدة 
تقنيــة متعــددة الأطــراف في العــام 2024. تهــدف برامــج التمويــل 
المناخــي إلى تعزيــز قــدرة اليمــن على تعبئــة التمويــل المناخــي، 
المــوارد  هــذه  لإدارة  والحوكميــة  المؤسســية  القــدرات  لتقويــة 

واســتخدامها بفعاليــة.

الوطنــي  العمــل  برنامــج  المحــددة في  الأولويــات  الخطــة   توســع 
الطاقــة  ـــ  صرــيح بــشكلٍٍ  ـــ  الآنـ لتــشمل   ،2009 لعــام  للتكيــف 
وضــع  نحــو  كبيــرًًا  تقدمًًــا  ذلــك  يمثــل  رئيســي.  تركيــز  كمجــال 
سياســات شــاملة ومحــددة الســياق، مــع الاعتــراف بــدور الطاقــة 

17  Yemen. National Communication (NC),” United Nations 
Framework Convention on Climate Change, accessed February 
7, 2025, https://unfccc.int/documents/145124 

18  “Readiness Proposal for the Republic of Yemen with UNDP,” 
Green Climate Fund, April 15, 2025, https://www.greenclimate.
fund/sites/default/files/document/readiness-proposal-
national-adaptation-plan-yemen.pdf

19  “Yemen Country Programme,”Green Climate Fund, October 
14, 2024, https://www.greenclimate.fund/sites/default/files/
document/yemen-country-programme.pdf
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الــبلاد.20 في  الأكبــر  البيئيــة  التحديــات  معالجــة  في 

﻿2.1 توقعات قطا عالطاقة 
يشــهد قطــاع الطاقــة في اليمــن حاليًًــا أســوأ أزمــة في تاريــخ الــبلاد، 
 ،2020 عــام  الــبلاد  في  الكهربــاء  لقطــاع  مراجعــة  قــدّّرت  حيــث 
اليمنيــة،  للكهربــاء  العامــة  المؤسســة  إحصــاءات  إلى  اســتنادًًا 
الفجــوة في توليــد الطاقــة على الصعيــد الوطنــي بأكثــر مــن 2444 
ميغــاواط، إذ يبلــغ الطلــب على الكهربــاء 3102 ميغــاواط، بينمــا 
النقــص  هــذا  أدى  المتــاح 658 ميغــاواط.21  العــرض  يتجــاوز  لا 
الحــاد إلى انقطاعــات واســعة ومتكــررة للتيــار الكهربــائي تســتمر 
يوميًًــا بيــن 15 و20 ســاعة في أغلــب المــدن اليمنيــة. تعــاني بعــض 
المناطــق، خصوصًًــا الريفيــة، مــن غيــاب كامــل للتيــار الكهربــائي. 
تشــير مصــادر أخــرى إلى أن الطاقــة المولــدة عــام 2021، تراوحــت 
بين 970 و1187 ميغاواط، وهذا أقل بكثير من الطلب الوطني 
في الواقــع. بالإضافــة إلى تأكيــد الفجــوة المســتمرة في الطاقــة، تُُبــرز 
هــذه التناقضــات مشــكلة أوســع نطاقًًــا تتمثــل في البنيــة التحتيــة 
للبيانــات المجــزأة وغيــر الموثوقــة، وهــو تحــدٍٍ يعتبــره هــذا الموجــز 

20  Musaed Aklan and Helen Lackner, “Solar‑Powered Irrigation in 
Yemen: Opportunities, Challenges and Policies,” Sana’a Center 
for Strategic Studies, April 29, 2021, https://sanaacenter.org/
publications/main-publications/13849 

21  Al-Wesabi, I., Zhijian, F., Bosah, C.P. et al, “A review of Yemen›s 
current energy situation, challenges, strategies, and prospects 
for using renewable energy systems,” Environmental Science and 
Pollution Research, 29, 53907–53933, June 21, 2022, https://
doi.org/10.1007/s113566-21369-022-

مجــاالًا حاســمًًا للتدخــل.

شــبكة النقــل اليمنيــة مجــزأة وقدرتهــا التحويليــة غيــر كافيــة، فلا 
يتوفــر ســوى 2087 ميجــا فولــت أمبيــر )MVA( مقارنــةًً بالطلــب 
البالــغ 4450 ميجــا فولــت أمبيــر )MVA(. أمــا شــبكات التوزيــع 
فهــي مثقلــة بالأعبــاء وســوء الصيانــة، مــا يزيــد عــدم كفــاءة التوزيــع 
ويقلــل في موثوقيــة الإمــدادات.22 منــذ العــام 2015، بقيــت أجــزاء 
كبيــرة مــن الشــبكة الوطنيــة معطلــة، مــا أدى إلى انخفــاض حــاد 
في القــدرة التشــغيلية،23 وتتجــاوز الخســائر في نظــام النقــل الآن 
40 في المئــة، وهــي مــن بيــن أعلى المعــدلات في المنطقــة. تُُعــزى 
هــذه الخســائر إلى عوامــل تقنيــة وغيــر تقنيــة، ومــن ضمنهــا البنيــة 
التحتيــة القديمــة والمتهالكــة، والنظــام شــديد المركزيــة والتكامــل 
الرأســي، فــضلاًً عــن ســرقة الكهربــاء وضعــف الكفــاءة الإداريــة. 
ينتــج عــن النقــص المزمــن في الوقــود وعــدم كفايــة طاقــة التوليــد 

تدهــور إضــافي في موثوقيــة إمــدادات الطاقــة.

بلــغ  اليمــن  في  الاســتهلاك  إجمــالي  أن  الطاقــة  اتجاهــات  تُُظهــر 
تيــرا جــول، قبــل أن يشــهد  2010، عنــد 224,174  ذروتــه عــام 
 ،2020 العــام  بحلــول  جــول  تيــرا  إلى 100,773  حــادًًا  انخفاضًًــا 
مــا يوضــح التأثيــر العميــق للصــراع المســتمر في اقتصــاد الــبلاد 
وبنيتهــا التحتيــة للطاقــة. تاريخيًًــا، ســجّّل القطــاع الســكني زيــادةًً 
مســتمرةًً في الاســتهلاك مــن 13,710 تيــرا جــول عــام 1990، إلى 
المــحلي  الطلــب  زيــادة  نتيجــة   ،2010 عــام  تيــرا جــول   55,070
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23  Neil McCulluch et al., “Improving Electricity Services in Yemen,” 
International Growth Centre, November 24, 2021, https://www.
theigc.org/publications/improving-electricity-services-yemen

الشــكل 1: الاســتهلاك النهائي للطاقة في اليمن حســب القطا ع- 1990-2020 )تيرا جول(

المصــدر: برنامــج التطويــر المناخــي الوطنــي اليمنــي، 2024(
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على الطاقــة، وكمــا يوضــح الشــكل 1 ، انخفــض الاســتهلاك بعــد 
عــام 2010، إلى نحــو 38,257 تيــرا جــول بحلــول عــام 2020.

نقــص  مــن  عقــود  إلى  اليمــن  في  الطاقــة  قطــاع  ضعــف  يُُعــزى 
الســنوات  خلال  المطــول  والصــراع  الإدارة،  وســوء  الاســتثمار، 
الأخيــرة. قبــل الحــرب، رفعــت الجهــود المبذولــة لتوســيع نطــاق 
نحــو 45  إلى  الوطنيــة  الكهربــة  الكهربــاء، معــدلات  إلى  الوصــول 
أدنى  مــن  بالفعــل  كانــت  النســبة  أن  مــن  الرغــم  المئــة، على  في 
المعــدلات في منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا.24 يُُعــدّّ 
إذ  بيــن الأدنى عالميًًــا،  اليمــن مــن  للفــرد في  الكهربــاء  اســتهلاك 

ســنويًًا.25 فقــط  ســاعة  كيلــوواط   243 يبلــغ 

بشــكلٍٍ  الــبلاد  في  الطاقــة  توليــد  اعتمــد  الصــراع،  انــدلاع  قبــل 
والوقــود  المئــة،  في   33 بنســبة  الطبيعــي  الغــاز  على  أساســي 
المئــة،26  في   28 بنســبة  والديــزل  المئــة،  في   23 بنســبة  الثقيــل 
إلى  بالكامــل  تقريبًًــا  المزيــج  هــذا  تحــول   ،2015 العــام  ومنــذ 
ونقــص  التحتيــة  البنيــة  تدميــر  أدى  الثقيــل.27  والوقــود  الديــزل 
نصــف  مــن  كثــر  أ انقطــاع  إلى  المــالي،  الاســتقرار  وعــدم  الوقــود 
أولئــك  يعــاني  بينمــا  الوطنيــة،  الشــبكة  عــن  المســتفيدين 
التيــار  المتصلــون بالشــبكة مــن انقطاعــاتٍٍ متكــررة وطويلــة في 
الكهربــائي، مــع عواقــب وخيمــة على الصحــة والرفاهيــة، لا ســيما 

الســواحل. ســكان  بيــن 

في  الأهميــة  متزايــد  دورًًا  الخــاص  القطــاع  لعــب  الحــرب،  خلال 
مــن  أجــزاء  تكييــف  أو  لإنقــاذ  فتدخــل  باليمــن؛  الطاقــة  قطــاع 
اســتيراد  وتســهيل  المنهــارة  للكهربــاء  العامــة  التحتيــة  البنيــة 
ونشــر أنظمــة الطاقــة الشمســية، مــا ســاعد على تلبيــة احتياجــات 
الســكان الأساســية مــن الكهربــاء. بحلــول العــام 2023، اعتمــدت 
المئــة مــن الأســر المتمكنــة مــن الوصــول إلى  70 في  كثــر مــن  أ
حيــث  الشمســية،  الطاقــة  أشــكال  مــن  شــكلٍٍ  على  الكهربــاء، 
التقديريــة  الإجماليــة  المركبــة  الشمســية  الطاقــة  أنظمــة  بلغــت 
نحــو 300 ميغــاواط بيــن عامــي 2016 و2018، بشــكلٍٍ أساســي 
مقدمــو  دعــم  ذلــك،  مــع  بالتــوازي  الخاصــة.  المنشــآت  عبــر 
الخدمــات مــن القطــاع الخــاص قطاعــي الميــاه والزراعــة؛ وتشــير 
كثــر مــن 31 في المئــة مــن مزارعــي حــوض  الدراســات إلى أن أ
تعمــل  مضخــات  إلى  الديــزل  مضخــات  مــن  انتقلــوا  صنعــاء 
بالطاقــة الشمســية.28 غطــى هــذا التوســع في تكنولوجيــا الطاقــة 
الشمســية مــن خلال القطــاع الخــاص احتياجــات الطاقــة لمئــات 

24  “Yemen Emergency Electricity Access Project”, World Bank, 
last modified April 13, 2018, https://www.worldbank.org/en/
country/yemen/brief/yemen-emergency-electricity-access-
project.
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  اســتنادًًا إلى ميثــاق الطاقــة اليمنــي والــرؤى المســتقاة مــن المقــابلات مــع  26
المصــادر الرئيســية )KIIs( التــي أجريــت كجــزء مــن هــذه الدراســة بيــن تشريــن 

الثاني/نوفمبــر 2024 وحزيــران/ يونيــو 2025.

معلومــات  مصــادر  مــع  ومقــابلات  ثلاثيــة  بيانــات  مصــادر  مــن  مســتمد     27
رئيســية.

28  Musaed Aklan and Helen Lackner, “Solar‑Powered Irrigation in 
Yemen: Opportunities, Challenges and Policies,” Sana’a Center 
for Strategic Studies, April 29, 2021, https://sanaacenter.org/
publications/main-publications/13849

الآلاف، لكنــه رفــع أيضًًــا التكاليــف على الأســر الفقيــرة، وأســهم في 
تفاقــم عــدم المســاواة في جــودة خدمــات الطاقــة.29

1.2.1 نمــو الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة 

مــع تدهــور الشــبكة العامــة بســبب الحــرب، شــهدت اليمــن زيــادة 
ملحوظــة في اعتمــاد تكنولوجيــا الطاقــة الشمســية، ومــن ضمنهــا 
الأنظمــة المنزليــة وســخانات الميــاه الشمســية وأنظمــة شمســية 
يــزال  لا   .)SPIS( الشمســية  بالطاقــة  الــري  وأنظمــة  بيكــو30 
اليمــن  في  المركّبّــة  الطاقــة  إجمــالي  عــن  بيانــات  على  الحصــول 
يمثــل تحديًـًـا كبيــرًًا، ومــع ذلــك، تشــير التقديــرات المتحفظــة إلى 
أن إجمــالي الطاقــة الكهروضوئيــة الشمســية المركبــة يتــراوح بيــن 
للطاقــة  الدوليــة  الوكالــة  لتقديــرات  وفقًًــا  ميغــاواط،   256 نحــو 
المتجددة عام 2022 )الشكل 2(، وصولاًً إلى نحو 500 ميغاواط 
وفــق تقديــرات غيــر رســمية.31 يُُذكــر أنــه حتــى مــع إضافــة محطــة 
عــدن للطاقــة الشمســية بقــدرة 120 ميغــاواط عــام 2024، التــي 
لــم تُُــدرج في بيانــات عــام 2022 )الشــكل 2(، كانــت هــذه الســعة 

تتكــون بالكامــل مــن أنظمــة خــارج الشــبكة.

تتــراوح  حيــث  الشــبكة،  خــارج  الفرديــة  الأنظمــة  ســعة  تختلــف 
أنظمــة المنــازل الســكنية مــن 20 واط إلى 2 كيلــوواط، بينمــا تبلــغ 
مضخــات الــري مــن 18.5 كيلــوواط إلى 26 كيلــوواط.32 مــع ذلــك، 
كان حجــم الانتشــار غيــر مســبوق، وتأثيراتــه ملموســة في جميــع 

أنحــاء الــبلاد.

متوســطة  الشمســية  الطاقــة  بمحطــات  متزايــد  اهتمــام  بــرز 
رئيســي  بشــكلٍٍ  مدفوعًًــا   ،2018 العــام  منــذ  الحجــم  كبيــرة  إلى 
بجهــود الحكومــة لمعالجــة أزمــة الطاقــة.33 أســفر ذلــك عــن تطويــر 
الشمســية  الطاقــة  مجــال  في  المهمــة  المبــادرات  مــن  العديــد 
المتجــددة، فقــد دخلــت محطــة  الطاقــة  بهــدف توســيع قــدرات 
التشــغيل  120 ميغــاواط حيــز  بقــدرة  الشمســية  للطاقــة  عــدن 
كبــر مشــروع للطاقــة المتجــددة، كمــا توجــد  عــام 2024، وتمثــل أ
مناطــق  في  التنفيــذ  قيــد  الشمســية  للطاقــة  أخــرى  مشــاريع 

29  “Despite its continuous outages... Yemen has the highest 
electricity tariff in the world[AR],” Yemen Voice, August 13, 
2023, https://ye-voice.com/news187303.html

  نظــام الطاقــة الشمســية الصغيــرة هــو نظــام كهروضــوئي صغيــر، غالبًًــا مــا  30
، مصمــم لتوفيــر الكهربــاء الأساســية للإضــاءة وشــحن الأجهــزة  يكــون محمــوالًا

الإلكترونيــة منخفضــة الطاقــة.

31  Dawud Ansari, C. Kemfert, and Hashem al-Kuhlani, “Yemen’s 
Solar Revolution: Developments, Challenges, Opportunities,” 
EADP, February 2019, https://www.semanticscholar.org/
paper/Ye, men%E2%80%99s-solar-revolution%3A-
Developments%2C-challenges%2C-Ansari-Kemfert/7b88ee5e
95dad0f17619fc20af9816cb9254bc6c.

32  Maged Mahmoud, et al., “Assessment of the Status of Solar 
PV in Yemen,” Worldbank, May 2017, https://documents1.
wor ldbank .org/curated/en/284461511876486207/
text/121707-WP-PUBLIC-P158449-WB-RCREEE-Solar-PV-
in-Yemen-Report-002.txt.

33  Abeer Al-Eryani, “The Political Economy of Energy Security 
in Wartime Yemen,” Brill, October 17, 2024, https://doi.
org/10.116320241480-18763375/.
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الشــكل 2: الســعة المركبــة للطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة )ميغــاواط( 
 المصــدر: بيانــات ملفــات البلــدان الخاصــة بوكالــة الطاقــة الدوليــة للطاقــة المتجــددة ووكالــة الطاقــة

مختلفــة، منهــا مشــروع بقــدرة 25 ميغــاواط في المخــا بمحافظــة 
تعــز، ومنشــأة بقــدرة 56 ميغــاواط في شــبوة، ومشــاريع مشــتركة 
بقــدرة  الحديــدة،  جنــوب  في  وحيــس،  الخوخــة  مقاطعتــي  في 

ميغــاواط.34  50 تبلــغ  إجماليــة 

2.2.1. أطــر سياســة الطاقــة الحاليــة في اليمــن 

يتألــف إطــار تنظيــم الطاقــة في اليمــن مــن مجموعــة مــن القوانيــن 
التحديــات  لمعالجــة  المصممــة  والخطــط  والاســتراتيجيات 
المســتمرة في قطــاع الطاقــة، ويُُعتبــر قانــون الكهربــاء لعــام 2009  
ومســؤوليات  أدوار  يحــدد  الــذي  الأساســي35  القانــوني  الإطــار 
ونقلهــا  الكهربــاء  توليــد  في  المشــاركة  الرئيســية  الكيانــات 
وتوزيعهــا، كمــا يدعــم تحريــر القطــاع لتشــجيع مشــاركة القطــاع 
الطاقــة المســتقلين،  الخــاص، بمــا في ذلــك تعزيــز دور منتجــي 
كات بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، فــضلاًً عــن  وتوســيع الشــرا
وضعــت  الوقــود.  لتوريــد  المختلفــة  المراحــل  في  كبــر  أ مشــاركة 
الطاقــة  وكفــاءة  المتجــددة  للطاقــة  الوطنيــة  الاســتراتيجية 
)RENEE، 2009( أهدافًًــا لدمــج الطاقــة المتجــددة في الشــبكة 
بالإمكانــات  الاعتــراف  مــع  اســتخدامها،  كفــاءة  وتعزيــز  الوطنيــة 
الكبيــرة للــبلاد في مجــال الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح، وتحــدد 
يهــدف  حيــث  مختلفــة،  لســيناريوهات  أهدافًًــا  الاســتراتيجية 
الســيناريو الأساســي إلى توليــد 15 إلى 20 في المئــة مــن كهربــاء 

  أُبُلــغ عــن هــذه الأرقــام خلال نقاشــات المجموعــات المركــزة والمقــابلات مــع  34
المصــادر الرئيســية التــي أجريــت بيــن تشريــن الثاني/نوفمبــر 2024 وشــباط/

فبراير 2025.

https://climate-laws. :القانون رقم 1 لعام 2009 بشــأن الكهرباء. انظر   35
 org/document/law-no-1-of-2009-on-electricity_5fa6

36.2025 عــام  بحلــول  المتجــددة  الطاقــة  مــن مصــادر  الشــبكة 

تتضمــن اســتراتيجية الطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة أهدافًًــا 
رئيســية تتمثــل في: التخفيــف مــن حــدة الفقــر، وحمايــة الفئــات 
الطاقــة.  تكاليــف  المحتملــة في  الزيــادات  مــن  الهشــة  الســكانية 
كعناصــر  الريــف  وكهربــة  اللامركزيــة  على  الاســتراتيجية  تشــدد 
الطاقــة،  إلى  الوصــول  الأهــداف، بتعزيــز  أساســية لتحقيــق هــذه 
وتشــجيع التنميــة الاقتصاديــة، وضمــان العدالــة في توزيــع الطاقــة 
عــدة  الاســتراتيجية  تحــدد  كمــا  المحرومــة،  المجتمعــات  داخــل 
بينهــا  مــن  للتطبيــق،  قابليــةًً  الأكثــر  المتجــددة  للطاقــة  مصــادر 
الطاقــة الشمســية وطاقــة الريــاح والطاقــة الحراريــة الأرضيــة وغــاز 
المكبــات، مــع تحديــث مزيــج الطاقــة الموصــى بــه ليشــمل الغــاز 

الطبيــعي.

الدولييــن لوضــع  التنميــة  اليمنيــة مــع شــركاء  الحكومــة  تعمــل 
إلى  وتســتند  والتعــافي،  المتجــددة  الطاقــة  في  الاســتثمار  خطــة 
مســودة الاســتراتيجية الوطنيــة للطاقــة المتجــددة لعــام 2009، 
تشــجع  التــي  نفســه،  للعــام  الكهربــاء  قانــون  مــن   17 والمــادة 
جــذب  إلى  الخطــة  تهــدف  المتجــددة.  الطاقــة  في  الاســتثمار 
الاســتثمار في مشــاريع الطاقــة المتجــددة كجــزء مــن جهــود التعافي 

  لمزيــد مــن المعلومــات حــول الهيــكل التنظيمــي والتفاصيــل الفنيــة الأخــرى  36
المتعلـقـة بالقـطـاع، راـجـع:

Akram M. Almohamadi, “Priorities for the Recovery and Reform 
of the Electricity Sector in Yemen,” Sana’a Center for Strategic 
Studies, May 25, 2021, https://sanaacenter.org/publications/
main-publications/14292 and other relevant Sana’a Center 
publications
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شــبكات  في  اللازمــة  الاســتثمار  متطلبــات  وتحــدد  النــزاع،  بعــد 
التوليــد والنقــل والتوزيــع التــي تتــراوح بيــن 4 و7 مليــارات دولار 
أمريكــي بحلــول العــام 37،2030 إلى جانــب المشــاريع التجريبيــة 
المقترحــة وعمليــات الشــراء وخطــة بنــاء القــدرات.38 كمــا تتضمــن 
خطــة عمــل جنســانية تحــدد أســاليب إدمــاج ومشــاركة المــرأة في 

صــنع الــقرار والــقوى العامــلة في قــطاع الطاــقة المتــجددة.

تخفيــض  اســتراتيجيات  في  حيويًـًـا  دورًًا  الطاقــة  كفــاءة  تلعــب 
انبعاثــات الكربــون في اليمــن، عبــر تقليــل خســائر نقــل الكهربــاء 
وتشــجيع اعتمــاد تقنيــات موفــرة للطاقــة. مــع ذلــك، لا يوجــد إطــار 
سياســي شــامل يحــدد كيفيــة تحقيــق هــذه الأهــداف. يســتعرض 
تقريــر تقييــم الاحتياجــات التكنولوجيــة الــذي يقــوده برنامــج الأمــم 
المتحــدة الإنمــائي39 الخيــارات الأربعــة الأولى المحتملــة لتخفيــف 

الآثــار على قطــاع الطاقــة على النحــو الآتي:

• الإضــاءة باســتخدام الصمامــات الثنائيــة الباعثــة للضوء 	
)LED(

• أنظمــة الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة )PV( خــارج 	
الشــبكة وداخلها

• توربينــات الرياح	

• أنظمــة تســخين الميــاه بالطاقة الشمســية.	

توفــر هــذه الخيــارات والتطــورات الجديــدة في مجــال السياســات 
ذلــك،  مــع  الأخضــر.  والتحــول  الكربــون  لإزالــة  كبيــرة  إمكانــات 
قويــة،  تنظيميــة  سياســات  وضــع  على  نجاحهــا  ســيعتمد 
للطاقــة  التحتيــة  البنيــة  في  والاســتثمار  المؤسســي،  والتنســيق 

المتجــددة.

2. نحــو تحــول طــاقي عادل 
ومــراعٍٍ للنزاعــات في اليمن 

تشــارك اليمــن بفعاليــة في الجهــود العالميــة للحــد مــن انبعاثــات 
الدوليــة،  المبــادرات  في  ومشــاركتها  التزاماتهــا  عبــر  الكربــون 
ولتحقيــق هــذه الالتزامــات، يجــب أن تتــخلى الــبلاد عــن اعتمادهــا 
الرغــم  الهيدروكربونــات. على  القائمــة على  الطاقــة  أنظمــة  على 
مــن مســاهمتها الضئيلــة في الانبعاثــات العالميــة، فــإن تعرضهــا 
الشــديد لتغيــر المنــاخ، لا ســيما في المناطــق الســاحلية التــي لا 
تــزال تواجــه موجــات حــرارة طويلــة وشــديدة، يؤكــد حاجــة اليمــن 
الملحــة إلى تسريــع هــذه الجهــود. في حــال عــدم اتخــاذ أي إجــراء 
اليمــن خســائر  المتوقــع أن تواجــه  المنــاخ، مــن  لمواجهــة تغيــر 

  اســتنادًًا إلى مقــابلات مــع مصــادر مهمــة ووثائــق داخليــة شــاركها أصحــاب  37
المصلحــة الحكوميــون والخبــراء الفنيــون.

  اســتنادًًا إلى مســودة الوثيقة التي تمت مشــاركتها مع الباحث قبل نشــرها  38
رسميًًا.

39  “Yemen – Technology Needs Assessment,” United Nations 
Environment Programme Copenhagen Climate Centre, accessed 
February 8, 2025, https://tech-action.unepccc.org/country/
yemen/ 

دولار  مليــار   93 تبلــغ  الإجمــالي  المــحلي  الناتــج  في  كميــة  ترا
العــام 40.2060 بحلــول  أمريكــي 

تقلــل أنظمــة الطاقــة اللامركزيــة والنظيفة، مثل الطاقة الشمســية 
وتوليــد الطاقــة الهجينــة، مــن العجــز الكهربــائي عــن طريــق تقليــل 
الاعتمــاد على سلاســل إمــداد الوقــود الأحفــوري وجعــل الخدمــات 
كثــر مرونــة في مواجهــة آثــار تغيــر المنــاخ، بمــا فيهــا الحرارة  العامــة أ
عبــر  الكهربــة  زيــادة  تتيــح  والجفــاف.  والفيضانــات  الشــديدة 
تقديــم  حمايــة  المحليــة  للمجتمعــات  اللامركزيــة  الأنظمــة  هــذه 
الخدمــات الأساســية )مثــل المــدارس والصحــة والميــاه( وتقليــل 
الانبعاثــات، مــا يعــزز قدرتهــا على التكيــف مــع المنــاخ عبــر جعــل 
كثــر مرونــة وموثوقيــة في مواجهــة الصدمــات. لا  أ الطاقــة  نظــام 
يقلــل النظــام اللامركــزي النظيــف مــن تعــرض الــبلاد للصدمــات 
التعــافي  في  يســاهم  أنــه  ثبــت  بــل  فحســب،  والتلــوث  المناخيــة 
الاقتصــادي وتحســين صحــة الســكان والتنميــة المقاومــة لتغيــر 

المنــاخ.41

اعتمــاد  بســبب  كبيــرة  تحديــات  الانتقــال  هــذا  يمثــل  ذلــك،  مــع 
الــبلاد الشــديد على قطــاع النفــط الــذي شــكل 27 في المئــة مــن 
الناتــج المــحلي الإجمــالي، و50 في المئــة مــن إيــرادات الميزانيــة 
وعلى   42،2021 عــام  الصــادرات  مــن  المئــة  في  و70  الوطنيــة، 
العــام  منــذ  النفــط  صــادرات  في  الكبيــر  الانخفــاض  مــن  الرغــم 
2022، يُُتوقــع أن يبقــى هــذا القطــاع المصــدر الرئيســي لإيــرادات 

تعافيــه.  بمجــرد  الحكومــة 

عانــت اليمــن مــن خســائر اقتصاديــة فادحــة منــذ العــام 2015، 
المئــة  في   43 بنحــو  الإجمــالي  المــحلي  ناتجهــا  انخفــض  حيــث 
كثــر مــن 70 في المئــة على أســاس نصيــب  بالقيمــة الحقيقيــة، وأ
مــن  كثــر  أ الأزمــة  ودفعــت   ،2024 و   2015 عامــي  بيــن  الفــرد، 
74 في المئــة مــن الســكان نحــو الفقــر المدقــع، مــع تفاقــم ســوء 
التغذيــة وتدهــور الظــروف الصحيــة.43 تواجــه اليمــن أيضــا قيــوداًً 
وبيروقراطيــة،  تقنيــة  تحديــات  جانــب  إلى  المــوارد  على  مركبــة 
مناخيــة  سياســة  وغيــاب  المؤسســية  القــدرات  ضعــف  مثــل 
متماســكة، في الوصــول إلى التمويــل المناخــي الــذي يعــد حاســماًً 
الحاجــة  مــن  الرغــم  على  الطاقــة.  تحــول  اســتراتيجيات  لتنفيــذ 

40  “Yemen Country Programme,” Green Climate Fund, October 
22, 2024, https://www.greenclimate.fund/document/yemen-
country-programme

41  “Yemen Country Climate and Development Report,” World 
Bank, November 20, 2024, https://documents1.worldbank.org/
curated/en/099111824082513798/pdf/P5006381020b8409
e187c718d3ed64b0d9b.pdf;“Lighting the path to recovery with 
renewable energy in Yemen”, UNDP, 2024, https://www.undp.
org/yemen/news/lighting-path-recovery-renewable-energy-
yemen.

42  “Yemen Economic Monitor Fall 2024 : Confronting Escalating 
Challenges,” World Bank, Fall 2024, https://openknowledge.
worldbank.org/entities/publication/ee32e2b809-e64-d7d-
862989102-a436f42 

43  Yemen Economic Monitor, Spring 2025: Persistent Fragility 
amid Rising Risks,” World Bank,Spring 2025, https://
openknowledge.worldbank.org/entities/publication/cc22675d-
e06c-466e-be62-a2c290c2a86e 
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الماليــة  المــوارد  إلى  اليمــن  وصــول  كان  التمويــل،  إلى  الملحــة 
المناخيــة العالميــة محــدودًًا جــدًًا، خصوصًًــا بالمقارنــة مــع البلــدان 

الأخــرى وضمــن مجموعــة أقــل البلــدان نمــوًًا.44

مــع  والشــامل  العاجــل  التعــاون  أهميــة  العوامــل  هــذه  تؤكــد 
الصناديــق  إلى  اليمــن  وصــول  تعزيــز  إن  الدولييــن.  الشــركاء 
الخضــراء العالميــة أمــر بالــغ الأهميــة، ليــس فقــط لمعالجــة نقــاط 
اســتراتيجيات  ودعــم  بالمنــاخ  المتعلقــة  المباشــرة  الضعــف 
التحــول الطــاقي طويلــة الأمــد، لكــن أيضًًــا لضمــان أن تســهم هــذه 

الــسلام. بنــاء  في عمليــة  الجهــود 

12 في المئــة فقــط مــن ســكان  2021، كان نحــو  بحلــول العــام 
في   40 بنحــو  مقارنــة  العامــة،  الكهربــاء  على  يحصلــون  اليمــن 
المئــة قبــل الحــرب.45 ويعــود هــذا الانخفــاض الكبيــر أساسًًــا إلى 
الصــراع المســتمر الــذي عطّّــل معظــم شــبكة الكهربــاء منــذ العــام 
2015، وتتفاقــم أزمــة التوليــد مــع اعتمــاد مزيــج الطاقــة في الــبلاد 
الثقيــل، وكلاهمــا عــانى مــن  الديــزل والوقــود  بشــكلٍٍ كبيــر على 

اضطرابــات كبيــرة في الإمــدادات خلال النــزاع.46

فاقــم انهيــار الشــبكة الوطنيــة47 التفاوتــات الأفقيــة التــي تجــاوزت 
لتشــمل  والريفيــة  الحضريــة  المناطــق  بيــن  التقليديــة  الفجــوة 
فروقــات حــادة بيــن المناطــق الخاضعــة لســلطات مختلفــة، ففــي 
حيــن تحتفــظ بعــض المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومــة 

44  “GCF Open Data Library,” Green Climate Fund, accessed 
February 7, 2025, https://data.greenclimate.fund/public?_
gl=1*14w3y9r*_ga*MTQ4OTAyNDQ3Ni4xNzM4ODY2O
DU3*_ga_1G93H3NSBL*MTczODkzNTY2NS4yLjEuMTczODkz
NTgxNi4wLjAuMA. 

45  “Illuminating Lives: Bringing Light and Hope to Djibouti 
and Yemen,”  Results Brief, World Bank, March, 2025: 
https://www.worldbank.org/en/results/202526 /03 //
illuminating-lives-bringing-light-and-hope-to-djibouti-and-
yemen#:~:text=The%20World%20Bank%20estimates%20
that,of%20grid%20electricity%20a%20day). 

https://yemen.yeti.acaps.org/ :انظــر مبــادرة تتبــع الاقتصــاد اليمنــي   46
 /monitoring-timeline

  حتــى في المناطــق المحــدودة التــي لا تــزال الشــبكة تعمــل فيهــا، فهــي لا  47
تعمــل بشــكل موثــوق، إذ تعــاني العديــد مــن المــدن اليمنيــة مــن انقطــاع التيــار 
الكهربــائي الــذي يســتمر لفتــرات طويلــة. ومــع ذلــك، أُجُريــت تحســينات جزئيــة، 

كـمـا ـهـو الـحـال في ـعـدن والمـخـا، حـيـث أُنُـشـئت محـطـات للطاـقـة الشمـسـية.

بإمكانيــة محــدودة للوصــول إلى الكهربــاء العامــة، تعتمــد المناطق 
الخاضعــة لســيطرة جماعــة الحوثييــن بشــكلٍٍ شــبه كامــل على 
تســبب  خاصــة.  شــركات  توفرهــا  التــي  الكلفــة  مرتفعــة  الطاقــة 
ذلــك في ارتفــاع حــاد في تكاليــف الطاقــة، مــا عمّّــق الصعوبــات 
المناطــق  ســكان  يدفــع  إذ  الــبلاد،  أنحــاء  جميــع  في  الاقتصاديــة 
مقابــل  بكثيــر  كبــر  أ مبالــغ  الحوثييــن  ســيطرة  تحــت  الواقعــة 
الحصــول على الكهربــاء )الجــدول 1(. لا تــؤدي هــذه الديناميــات 
إلى تفاقــم المخاطــر السياســية والاقتصاديــة فحســب، بــل تغــذي 

أيضًًــا مظالــم جديــدة وتوســع التفاوتــات القائمــة.48

في العديــد مــن المناطــق الريفيــة وشــبه الحضريــة، أصبــح جمــع 
الحطــب المصــدر الرئيســي للطاقــة للطهــي والتدفئــة. يؤثــر ذلــك 
بشــكلٍٍ كبيــر على الغطــاء النبــاتي ويُُضــرّّ بصحــة ورفاهيــة جامعــي 
غيــر  عبئًًــا  يفــرض  كمــا  النســاء.49  مــن  ومعظمهــم  الحطــب، 
متناســب على النســاء والمجتمعــات منخفضــة الدخــل، فيتطلــب 
في كثيــرٍٍ مــن الأحيــان وقتًًــا طــويلاًً لجمعــه، ويزيــد مــن تعرضهــم 
بشــكلٍٍ  الحطــب  جمــع  اقتصــر  الحــرب،  قبــل  الــداخلي.  للتلــوث 
الأخيــرة،  الســنوات  في  لكــن  الريفيــة؛  المناطــق  على  أساســي 
الحيويــة  الكتلــة  على  متزايــد  بشــكلٍٍ  المــدن  ســكان  اعتمــد 
والوقــود غيــر الفعــال، مــا يُُرجــح أنــه رفــع معــدلات تلــوث الهــواء 

التنفــسي. الجــهاز  أــمراض  وزــيادة  اــلداخلي، 

اليمــن إلى  النازحيــن داخليًًــا في  ارتفــع عــدد  الحــرب،  منــذ بدايــة 
4.5 ملاييــن شــخص.50 يعيــش الكثيــر منهــم في ظــروف قاســية 
مــع وصــول محــدود إلى الخدمــات الأساســية، ويعتمــدون بشــكلٍٍ 
رئيســي  كمصــدر  الإنســانية  المســاعدات  وكالات  على  كبيــر 
للمعيشــة. لقــد مكّّــن انخفــاض كلفــة تقنيــات الطاقــة الشمســية 
الكهروضوئيــة العديــد مــن هــذه المجتمعــات مــن الحصــول على 
الخدمــات  إلى  وصولهــم  حسّّــن  مــا  الشمســية،  الطاقــة  أنظمــة 

48  Abeer Al-Eryani, “The Political Economy of Energy Security 
in Wartime Yemen,” Brill, October 17, 2024,https://doi.
org/10.116320241480-18763375/.

49  “Yemen Cooking Gas Crisis Exacerbates Firewood,”HolmAkhdar, 
September 6, 2021, https://holmakhdar.org/reports/4579/.

50  “Internally Displaced Persons IDP-Yemen,” Internal 
Displacement Monitoring Centre (IDMC), https://www.internal-
displacement.org/countries/yemen 

الحكومة المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثيين

العام 2015-2017: 16 إلى 30 كيلوواط في الســاعة )0.12 
دولار أمريكــي(

2015-2019: 160 إلــى 240 ريــال يمني/كيلــوواط  العــام 
فــي الســاعة )0.96 دولار أمريكــي(

العــام 2018-2024: 70 ريــال يمني/كيلــوواط فــي الســاعة 
)0.28 دولار أمريكــي(

2020-2024: 300 إلــى 480 ريــال يمني/كيلــوواط  العــام 
فــي الســاعة )1.00 دولار أمريكــي(

الجــدول 1: التغيــرات في تعريفــات الكهربــاء عبــر الســنوات والمناطــق.
 المصــدر: وزارة الكهربــاء والطاقــة )التابعــة للحكومــة(، بالإضافــة إلى الاتصــالات الرســمية مــع وزارة الكهربــاء والطاقــة وشــركة الكهربــاء العامــة.
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يبقــى  التــدخلات،  هــذه  أهميــة  مــن  الرغــم  وعلى  الأساســية،51 
المجتمعــات  على  نطاقًًــا  الأوســع  الاجتماعيــة  آثارهــا  تقييــم 
النــزاع  لخصوصيــات  مراعاتهــا  لضمــان  ضروريًًــا  أمــرًًا  المضيفــة 
وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة.52 علاوة على ذلــك، حتــى مــع الوعــود 
التــي تحملهــا تكنولوجيــا الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة، فهــي 
تبقــى غيــر كافيــة لتلبيــة احتياجــات غالبيــة الســكان الفقــراء في 
المناطــق الســاحلية الأكثــر حــرارة في اليمــن، مثــل عــدن والحديــدة، 
تحديــات  المرتفعــة  الصيفيــة  الحــرارة  درجــات  تشــكل  حيــث 

إضافيــة كبيــرة.

يُُشــكل الدعــم المــالي لقطــاع الطاقــة العــبء الأكبــر على الميزانيــة 
الوطنيــة،53 التــي تتســم بهيــكل غيــر شــفاف يعــزز عــدم الكفــاءة 
فــإن  الكبيــر،  المــالي  الإنفــاق  مــن  الرغــم  على  والفســاد.  والهــدر 
الفوائــد الفعليــة التــي يحصــل عليهــا المواطنــون ضئيلــة للغايــة.54 
تتجــاوز الآثــار الســلبية لنظــام الدعــم المــالي الحــالي عــدم الكفــاءة 
خطيــرة،  واقتصاديــة  سياســية  عواقــب  لتشــمل  الاقتصاديــة، 
كل شــرعية الحكومــة، الــذي تفاقــم بســبب اســتياء  ويُُذكــر أن تــآ
الجمهــور مــن عــدم المســاواة في الحصــول على الطاقــة، قــد زاد 

مــن خطــر انــدلاع النزاعــات.55

1.2 الثغرات في السياسات 
التحــول  عمــل  أطــر  الطاقــة:  في سياســة  والاســتبعاد  التجزئــة 
إلى  وتفتقــر  مكتملــة  وغيــر  متفرقــة  اليمــن  في  الحاليــة  الطــاقي 
التماســك. في هــذا الســياق، تبــرز قضيتــان رئيســيتان: 1( الافتقــار 
الحاجــة   )2 الحاليــة؛  السياســات  بيــن  والتنســيق  التكامــل  إلى 
إلى معالجــة مســألتي الإدمــاج والعدالــة بشــكلٍٍ عميــق وهــادف، 
الصــدد  هــذا  في  الضــروري  مــن  بالحديــث عنهمــا.  الاكتفــاء  بــدل 
مراجعــة وتحديــث الأطــر ذات الصلــة، مثــل اســتراتيجيات الحــد 

51  Solar empowerment in Yemen,” United Nations, Department of 
Economic and Social Affairs, https://www.un.org/nl/desa/solar-
empowerment-yemen; “Solar Interventions in Yemen,” UNDP, 
August 2, 2021, https://www.undp.org/yemen/publications/
solar-interventions-yemen

52  Jennifer Alix-Garcia and David Saah, “The Effect of Refugee 
Inflows on Host Communities: Evidence from Tanzania,” SSRN 
Electronic Journal, 2008, https://doi.org/10.2139/ssrn.836147

53  “Yemen Economic Monitor: Confronting Escalating Challenges,” 
World Bank, Fall 2024, https://documents1.worldbank.org/
curated/en/099943010292431765/pdf/IDU1f65eefe71d794
14f1618a511921980f32f1b.pdf 

54  Bassam Fattouh and Laura El-Katiri, “Energy Subsidies in 
the Middle East and North Africa,” Energy Strategy Reviews, 
Strategy Options and Models for the Middle East and North 
Africa (MENA) Energy Transition, Volume2, Issue no. 1 (June 1, 
2013): pp. 108–15, https://doi.org/10.1016/j.esr.2012.11.004

55  Abeer Al-Eryani, “The Political Economy of Energy Security 
in Wartime Yemen,” Brill, October 17, 2024, https://doi.
org/10.116320241480-18763375/.

مــن الفقــر،56 لتتماشــى مــع أهــداف التكيــف مــع تغيــر المنــاخ 
يوجّّــه  شــامل  إطــار  وجــود  ضمــان  وبالتــالي  النظيفــة،  والطاقــة 
لتغيــر  ومقاومــة  الكربــون  منخفضــة  طاقــة  أنظمــة  إلى  الانتقــال 
المنــاخ بطريقــة عادلــة ومســتدامة. في حيــن تُُقــرّّ خطــط التكيــف 
المحليــة  المجتمعــات  تواجههــا  التــي  بالتحديــات  الوطنيــة 
غالبًًــا  تشــمل  لا  فهــي  والمهمشــة،  الفقيــرة  الفئــات  ونضــالات 
بشــكلٍٍ صريــح شــرائح ســكانية مهمــة، مثــل النســاء والأشــخاص 
كمــا  المهمشــة.  الســكانية  الفئــات  مــن  وغيرهــم  الإعاقــة  ذوي 
التكيــف  خطــط  في  اللامركزيــة  الطاقــة  أنظمــة  دمــج  ينبغــي 
اليمــن،  في  الأهميــة  بالــغ  أمــر  وهــذا  المختــارة،  والمشــاريع 
حيــث تعــوق التحديــات الحاليــة في الوصــول إلى الكهربــاء قــدرة 
للأحــداث  والاســتعداد  الاســتجابة  على  المحليــة  المجتمعــات 

المتطرفــة. المناخيــة 

المجتمعــات المحرومــة: لا تــزال اســتراتيجيات توليــد الكهربــاء 
اللامركزيــة والخارجــة عــن الشــبكة غيــر مطــورة، ويجــري تناولهــا 
حاليًًــا بشــكلٍٍ أساســي في إطــار الطاقــة المتجــددة وكفــاءة الطاقــة 
بالكهربــاء  الريــف  لتزويــد  نطاقًًــا  الأوســع  الأهــداف  في  ودمجهــا 
هــذا  في  الريــف.  كهربــاء  هيئــة  اختصــاص  ضمــن  تقــع  التــي 
الســياق، تبــرز حاجــة ماســة إلى وضــع سياســة شــاملة تتماشــى 
مــع توســيع الفــرص الاقتصاديــة للمجتمعــات المحليــة، وينبغــي 
أن تتضمــن هــذه السياســة وضــع أدوات سياســية وإطــار حوكمــة 
يعــزز خلــق فــرص العمــل ويدعــم هيــاكل الملكيــة المتنوعــة، مثــل 
التعاونيــات ومبــادرات الطاقــة المملوكــة للمجتمعــات المحليــة.

تدابيــر كفــاءة الطاقــة غيــر المطــورة: تعــد كفــاءة الطاقــة مجــاالًا 
مجــال  في  كافٍٍ  بشــكلٍٍ  يُُطــوّّر  لــم  ولكنــه  الأهميــة،  بالــغ  آخــر 
مســتوى  على  معالجتهــا  ويمكــن  السياســات،  ووضــع  التدخــل 
تطويــر  يجــب  نطاقًًــا.  الأوســع  الطاقــة  نظــام  وضمــن  الشــبكة 
السياســات التــي تشــمل تدابيــر على مســتويات مختلفــة، بــدلاًً 
مــن التركيــز فقــط على التوليــد المركــزي للطاقــة والمســتهلكين 
الصناعييــن الكبــار، ويتعيّّــن دمــج اســتراتيجيات لإدراج ومعالجــة 
الأســر  مثــل  المســتخدمين،  شــرائح  على  تؤثــر  التــي  القضايــا 
الآثــار  لفهــم  الصغــار،  التجارييــن  النهائييــن  والمســتخدمين 

المجموعــات.  بهــذه  المتعلقــة  والحلــول 

الاعتمــاد على الغــاز الطبيعــي: أصبــح الغــاز الطبيعــي الــذي كان 
يعتبــر في اســتراتيجية عــام 2009، مصــدر طاقــة غيــر مســتدام 
المشــاريع  معظــم  في  أساســيًًا  عنصــرًًا  الطويــل،  المــدى  على 
كوقــود  الطبيعــي  الغــاز  على  الاعتمــاد  ويثيــر  للطاقــة،  الجديــدة 
انتقــالي مخــاوف بشــأن توفــر المــوارد واســتدامة التحــول الطــاقي 
في اليمــن. ينطــوي هــذا النهــج على مخاطــر الوقــوع في مــا يُُعــرف 
نظــرًًا  والمؤسســات،  التحتيــة  البنيــة  في  الكربــوني«  بـ«الانــغلاق 
للاســتثمارات الضخمــة اللازمــة لإنشــاء شــبكات الأنابيــب، فــضلاًً 
عــن احتماليــة البحــث عــن الريــع والفســاد المرتبــط بالمشــاريع 

مجــزأة  أو  معلقــة  الاجتماعيــة  والحمايــة  التنميــة  اســتراتيجيات  معظــم     56
2010، وعُُلّقّــت  انتهــت الاســتراتيجية الوطنيــة للحــد مــن الفقــر عــام  حاليًًــا. 
الخطــة الانتقاليــة للتنميــة والاســتقرار بحلــول عــام 2014. ومنــذ ذلــك الحيــن، 
وجّّهــت الحمايــة الاجتماعيــة والمســاعدات الإنســانية إلى حــد كبيــر مــن خلال 
المســاعدات الدوليــة، مــع تنســيق محــدود للغايــة مــع الحكومــة وغيــاب شــبه 

تــام للتنســيق بيــن الفصائــل المختلفــة في الــبلاد.
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الكبيــرة. 

ضعــف نظــم بيانــات الطاقــة وتفرّّقهــا: أخيــرًًا، تتعــرض سياســة 
الطاقــة في اليمــن لضــرر بالــغ بســبب نظــم البيانــات غيــر المكتملــة 
والمتفرقــة وســيئة التنســيق، فغالبــا مــا تكــون المعلومــات الهامــة 
حــول إنتــاج الطاقــة والوصــول إليهــا وأنمــاط الطلــب ودمــج الطاقــة 
المتجــددة متفرقــة أو قديمــة أو مفقــودة تمامًًــا، نتيجــة للانهيــار 
غيــاب  يــؤدي  المــوارد.  وقيــود  المســتمر  والصــراع  المؤسســي 
أســاليب موحــدة لجمــع البيانــات وعــدم وجــود مســتودع مركــزي 
إلى تفاوتــات كبيــرة، وأحيانًـًـا متناقضــة، في الإحصــاءات المُُعلنــة. 
ضمنهــا  ومــن  المختلفــة،  المعنيــة  الجهــات   - غالبًًــا   - تعتمــد 
مجموعــات  على  الدوليــة،  والمؤسســات  الحكوميــة  الــوكالات 
للطاقــة  التخطيــط  يُُعقّّــد  مــا  واضحــة،  غيــر  أو  متباينــة  بيانــات 
والاســتجابة للطــوارئ والمســاءلة. يمكــن أن يســتفيد اليمــن مــن 
تجــارب دول أخــرى، مثــل نيجيريــا، التــي اعتمــدت أداة التخطيــط 
المتكامــل للطاقــة ومنصــة رقميــة لتحســين تنســيق البيانــات.57

3. الفــرص الحالية 
والمسارات المســتقبلية 
1.3 التطورات على مستوى 

القاعدة الشعبية 
نتــج عــن انهيــار الشــبكة الكهربائيــة العامــة عــام 2015، انتشــار 
تشــير  الكهروضوئيــة.58  الشمســية  الطاقــة  تقنيــات  اســتخدام 
كثــر مــن  2015 و2017، أُنُفــق أ التقديــرات إلى أنــه بيــن عامــي 
المنزليــة  الشمســية  الطاقــة  أنظمــة  على  أمريكــي  دولار  مليــار 
إلى  اليمنييــن  المئــة مــن  70 في  كثــر مــن  أ المســتوردة، وتحــول 
التحــول  مــن  الرغــم  الصغيــرة،59 وعلى  الأنظمــة  اســتخدام هــذه 

  تدمــج الأداة الرقميــة النيجيريــة البيانــات الجغرافيــة المكانية والديموغرافية  57
والبنيــة التحتيــة وبيانــات الســوق في منصــة رقميــة تفاعليــة ســهلة الاســتخدام، 
العالــم  في  الطاقــة  احتياجــات  تحديــد  مــن  المصلحــة  أصحــاب  يمكّـّـن  مــا 
الحقيقــي بدقــة، وتقييــم اســتراتيجيات الكهربــة الأقــل كلفــة، وتخطيــط نشــر 
التكنولوجيــا حتــى مســتوى المجتمــع المــحلي. مــن خلال دعــم التعــاون بيــن 
الأداة  الخــاص، حســنت  والقطــاع  المحليــة  والســلطات  الحكوميــة  الــوكالات 
أن  يمكــن  اليمــن،  إلى  بالنســبة  الميــداني.  والتنفيــذ  الاســتراتيجي  التخطيــط 
يــؤدي تطويــر منصــة رقميــة مماثلــة إلى تحويــل التنســيق القطاعــي: تمكيــن 
صنــع السياســات القائمــة على الأدلــة، ودعــم الكهربــة العادلــة خــارج الشــبكة، 
المتكامــل  التخطيــط  أداة  انظــر  والتنمويــة.  الإنســانية  الاســتجابات  وربــط 

/https://nigeria-iep.sdg7energyplanning.org نيجيريــا،  في  للطاقــة 

58  Assessment of the status of Solar PV in Yemen, World 
Bank-RECREEE 2017, https://documents.worldbank.
org/en/publication/documents-reports/documentdeta
i l/284461511876486207

59  Mansoor Albashiry, “The Private Sector and Renewable 
Energy in Yemen: Status Quo and Partnership Requirements,” 
Federation of Yemeni Chambers of Commerce and Industry, June 
2024, https://fycci-ye.org/upload/1720626523.pdf

نحــو النمــاذج الهجينــة،60 فقــد ســاهم الانتشــار الواســع لتقنيــات 
ظهــرت  كمــا  المجتمعــي،  الوعــي  رفــع  في  المتجــددة  الطاقــة 
للابتــكار  مواتيــة  محليــة  بيئــة  لخلــق  أساســية ضروريــة  أنشــطة 
والتكيــف.61 يشــمل ذلــك خلــق فــرص العمــل، وتوليــد المعرفــة، 
وشــبكات التعــاون والمشــاركة مــع المجتمــع المــدني، مــن بيــن 

أخــرى. مبــادرات 

الــدولي  للبنــك  مشــتركة  دراســة  قــدرت  عمــل:  فــرص  خلــق 
وبرنامــج مســاعدة إدارة قطــاع الطاقــة عــام 2023، إمكانيــة أن 
يصبــح قطــاع الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة في اليمــن مصــدرًًا 
مهمًًــا للعمالــة بحلــول العــام 2030، ففــي ظــل ســيناريو النشــر 
المنخفــض، يُُتوقــع أن يولــد القطــاع نحــو 6200 وظيفــة مباشــرة، 
و4700 وظيفــة غيــر مباشــرة، ونحــو 11000 وظيفــة مســتحدثة، 
بالاســتخدام  مرتبطــة  إضافيــة  وظيفــة   10000 إلى  بالإضافــة 
التوظيــف  يتركــز  أن  يُُرجّّــح  الشمســية.62  للطاقــة  الإنتاجــي 
والتوزيــع؛  المبيعــات  أساســية:  قطاعــات  خمســة  في  المباشــر 
التركيــب؛ الصيانــة؛ التدريــب والتعليــم؛ والتصنيــع.63 اعتمــادًًا على 
إمكانــات  إجمــالي  يتــراوح  النموذجــي،  والســيناريو  النشــر  حجــم 
وظيفــة.64  و59,000   11,000 بيــن  القطــاع  هــذا  في  التوظيــف 
تلعبــه  أن  يمكــن  الــذي  المحــوري  الــدور  النتائــج  هــذه  تؤكــد 
مــن  التخفيــف  في  اللامركزيــة  الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة 
فقــر الطاقــة، ودعــم ســبل العيــش، وتعزيــز التعــافي الاقتصــادي 

بالنــزاع. والمتأثــر  الهــش  اليمــن  والنمــو في ســياق  الشــامل 

التعليــم والتدريــب: منــذ العــام 2015، شــهدت برامــج التعليــم 
والتدريــب المهنــي المتعلقــة بالطاقــة الشمســية زيــادةًً ملحوظــة، 
فقــد أدخلــت جامعــة صنعــاء وجامعــة تعــز مســارات فرعيــة تركــز 
المتجــددة(  الطاقــة  )أو  الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة  على 
ضمــن برامــج الهندســة الكهربائيــة. بالمثــل، بــدأت عــدة معاهــد 
الطاقــة  أنظمــة  المهنــي في تقديــم دورات في تصميــم  للتدريــب 

  تشــير العديــد مــن الأســر في المناطــق التــي لا تتوفــر فيهــا شــبكة كهربــاء  60
الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة  مــن  مزيــج  على  تعتمــد  أنهــا  إلى  عامــة 
المرتبطــة  المناطــق  في  الديــزل(.  على  تعتمــد  )التــي  التجاريــة  والكهربــاء 
إلى  التجريبيــة  والمقــابلات  الأوليــة  الملاحظــات  تشــير  الكهربائيــة،  بالشــبكة 
أن بعــض الأســر تســتخدم البطاريــات لتخزيــن الكهربــاء مــن الشــبكة تحســبًًا 
المتزايــد على أنظمــة الطاقــة  الكهربــائي، إلى جانــب الاعتمــاد  التيــار  لانقطــاع 

الكهروضوئيــة. الشمســية 

61  Kassahun Y. Kebede and Toshio Mitsufuji, “Technological 
Innovation System Building for Diffusion of Renewable Energy 
Technology: A Case of Solar PV Systems in Ethiopia,” Technological 
Forecasting and Social Change 114 (January 1, 2017): 242–53, 
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2016.08.018 

62  “The Employment Benefits of an Energy Transition in Yemen,” 
ESMAP, April 1, 2023, https://www.esmap.org/Jobs_in_Energy_
Transition_Yemen; “Solar Energy Systems Value Chain,” UNDP, 
August 5, 2020, https://www.undp.org/yemen/publications/
solar-energy-systems-value-chain

الأمــم  برنامــج   ،)2023(  ESMAP  – الــدولي  البنــك  مــن  ثلاثيــة  بيانــات     63
القطــاع. في  خبــراء  مــع  ومقــابلات   ،)2020(  ESMAP  – الإنمــائي  المتحــدة 

64  “The Employment Benefits of an Energy Transition in Yemen,” 
Esmap, April 1, 2023, https://www.esmap.org/Jobs_in_Energy_
Transition_Yemen; “Solar Energy Systems Value Chain,” UNDP, 
August 5, 2020, https://www.undp.org/yemen/publications/
solar-energy-systems-value-chain 
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الجامعــات  وتبنــت   ،2016 عــام  وصيانتهــا  وتركيبهــا  الشمســية 
تواصــل  كمــا  المتجــددة،  للطاقــة  مخصصــة  برامــج  الخاصــة 
المنظمــات غيــر الحكوميــة تقديــم فــرص تدريبيــة أخــرى للنســاء 

الآخريــن.65 المســتفيدين  ومختلــف 

مختلفــة  رســمية  وغيــر  رســمية  شــبكات  الشــبكات:أُ نُشــئت 
حــول مشــاريع الطاقــة المتجــددة.66 تركــز بعضهــا على معالجــة 
وإدارييــن  تقنييــن  موظفيــن  وتضــم  الطاقــة،  قطــاع  في  القضايــا 
شــبكات  وتركــز  الصــراع،  خطــوط  عبــر  المعنيــة  الــوزارات  مــن 
أخــرى على المشــاريع، وتجمــع بيــن المجتمــع المــدني والجهــات 
تقــود  تنفيذهــا.  في  للمشــاركة  الخــاص  القطــاع  في  المعنيــة 
كات وشــبكات  مبــادرات المانحيــن في المقــام الأول هــذه الشــرا
المشــاريع غالبًًــا صعوبــة في  المعرفــة. مــع ذلــك، تواجــه  تبــادل 
الاســتمرار بعــد انتهــاء مــدة المشــروع، في حيــن تميــل الشــبكات 
لأنهــا  أطــول  لفتــرةٍٍ  الاســتمرارية  إلى  الــوزارات  بيــن  المشــتركة 

الزمالــة.  وروح  رســمية  غيــر  شــبكات  على  تعتمــد 

المجتمــع المــدني والمنظمــات غيــر الحكوميــة: تعــد المنظمــات 
غيــر الحكوميــة المحليــة شريــكا أساســيا لمجتمــع المانحيــن في 
تشــمل  التــي  والإنمائيــة  الإنســانية  المبــادرات  مختلــف  تنفيــذ 
مكونــات الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة، كمــا لوحظــت زيــادة 
في عــدد المنظمــات غيــر الحكوميــة الجديــدة التــي تركــز بشــكلٍٍ 
المتزايــدة  الأهميــة  يُُبــرز  مــا  المتجــددة،  الطاقــة  على  أساســي 

والوعــي المتنامــي في هــذا القطــاع.67 

رســمية  غيــر  مهــارات  الأســر  طــورت  التكيفيــة:  الممارســات 
حــد  إلى  متأثــرة  الطاقــة،  لأزمــة  اســتجابة  تكيفيــة  وممارســات 
كبيــر بالاعتمــاد المتزايــد على الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة، 
اســتراتيجيات  الخصــوص،  وجــه  على  النســاء،  تســتخدم  حيــث 
تكيفيــة مختلفــة، مثــل التبديــل بيــن الطاقــة الشمســية ومصــادر 
أخــرى وفــق احتياجــات مهــام منزليــة محــددة.68 على الرغــم مــن 
الموفــرة  الأجهــزة  انتشــار  بحجــم  المتعلقــة  البيانــات  محدوديــة 
للطاقــة والعــدادات الذكيــة، تشــير التقاريــر إلى تحــول كبيــر نحــو 
تقنيــات  انتشــار  جانــب  إلى  للطاقــة،  الموفــرة  الأجهــزة  اعتمــاد 
اعتمــاد  تزايــد  عــن  فــضلاًً  الكهروضوئيــة،  الشمســية  الطاقــة 

وتحليــل  الرئيســية،  والمصــادر  الأســر  مــع  مقــابلات  إلى  النتائــج  تســتند     65
للوثائــق أجــري كجــزء مــن البحــث المقبــل للمؤلــف الرئيســي حــول تطــور قطــاع 

الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة في اليمــن.

66  Ayoub, MacCulloch, Otayek, Kashman, Al-Eryani “What Drives 
Solar Energy Development? Evidence from Lebanon, Jordan, 
and Yemen” AUB Issam Fares Institute for Public Policy and 
International Affairs, Natural Resource Governance Institute, 
2022 https://www.aub.edu.lb/ifi/Documents/solar-energy-
development-lebanon-jordan-yemen.pdf?fbclid=IwAR1nYlTb 

  على الرغــم مــن غيــاب بيانــات شــاملة عــن عــدد المنظمــات غيــر الحكوميــة  67
الجديــدة العاملــة في مجــال الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة، بــرزت بعــض 
باعتبارهــا   ،Musanadah (https://musanadah.org مثــل   المنظمــات 
المصــادر  مــع  للمناقشــات  وفقًًــا  خــاص.  بشــكل  ومؤثــرة  بــارزة  منظمــات 
الرئيســية والمقــابلات مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة، ســلط العديــد 
مــن المشــاركين الضــوء أيضًًــا على دور المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة 
الصغيــرة التــي تعمــل على مســتوى المحافظــة أو المنطقــة، غالبًًــا بالتعــاون 

كثــر رســوخًًا. مــع منظمــات أ

  مســتمد مــن مقــابلات تجريبيــة أجراهــا باحــث رئيســي في ســياق مشــروع  68
بحثــي منفصــل.

الشــعبية  القاعــدة  مــن  المســتخدمين  بيــن  الذكيــة  العــدادات 
الطاقــة.69 اســتهلاك  لتحســين 

2.3 كهربة الريف كثمرة للسلام 
المناطــق  في  الشمســية  الطاقــة  مشــاريع  في  الاســتثمار  يقــدم 
العميقــة  الطاقــة  أزمــة  باليمــن فرصــة عمليــة لمعالجــة  الريفيــة 
المــوارد  المســتدامة.  التنميــة  تعزيــز  مــع  الــبلاد،  بهــا  تمــر  التــي 
الشمســية الوفيــرة، إلى جانــب الحاجــة الملحــة إلى كهربــاء موثوقــة 
في المناطــق الريفيــة والحضريــة، تجعــل مــن تكنولوجيــا الطاقــة 
الشمســية الكهروضوئيــة عنصــرًًا أساســيًًا في اســتراتيجية الطاقــة 
اللازمــة  الأراضــي  بتوفــر  الريفيــة  المناطــق  وتتميــز  اليمــن،  في 
لتركيــب الألــواح الشمســية على نطــاق واســع، وهــو مــورد محــدود 
هــذه  ســد  خلال  مــن  بالســكان.70  المكتظــة  المــدن  في  للغايــة 
الفجــوة في الطاقــة في المناطــق الريفيــة، تســهم الاســتثمارات في 
الطاقــة الشمســية أيضًًــا في تخفيــف الضغــط عــن المــدن التــي 
تعــاني عجــزاًً حــاداًً في الكهربــاء، بينمــا تعــوق المســاحة المحــدودة 
يعــد  فيهــا.71  مــزارع شمســية  إقامــة  الأراضــي  تكاليــف  وارتفــاع 
الاســتثمار في مشــاريع الطاقــة الشمســية في المناطــق الريفيــة في 
اليمــن أمــرًًا ضروريًًــا لمعالجــة نقــص الطاقــة في المناطــق الريفيــة 

والحضريــة بشــكلٍٍ فعــال.72

يُُســتبعد ســكان الريــف بشــكلٍٍ شــبه كامــل مــن الشــبكة الوطنيــة 
المجــزأة، مــا يحــد بشــدة مــن الوصــول إلى الخدمــات الأساســية 
ويعــوق النشــاط الاقتصــادي والمســاعدات الإنســانية. لذلــك، يُُعــدّّ 
كثــر مــن مجــرد شريــان  الاســتثمار في الطاقــة الشمســية الريفيــة أ
وتعــافي  المرونــة  لتعزيــز  أســاس ضــروري  فهــو  للملاييــن،  حيــاة 
المــدى  الاقتصــادي على  والنمــو  الاجتماعــي  اليمــن والاســتقرار 
الطويــل، لأنــه يوفــر الطاقــة الحيويــة للخدمــات الأساســية مثــل 
الأنشــطة  ودعــم  الصحيــة،73  والعيــادات  المنزليــة،  الميــاه  ضــخ 

المــدرّةّ للدخــل، ونمــو المشــاريع داخــل المجتمعــات الريفيــة.

تقــدم التجربــة الصينيــة في هــذا المجــال دروسًًــا مفيــدة. شــكّلّت 
مبــادرة الصيــن للحــد مــن الفقــر بالطاقــة الكهروضوئيــة نموذجًًــا 

وتحليــل  الرئيســية،  والمصــادر  الأســر  مــع  مقــابلات  إلى  النتائــج  تســتند     69
الوثائــق الــذي أُجُــري كجــزء مــن البحــث المقبــل للمؤلــف الرئيســي حــول تطــور 

قطــاع الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة في اليمــن.

  مجموعة نقاش مركزة للخبراء أجريت في حزيران/يونيو 2025. 70

71  Ansari, Dawud, Claudia Kemfert, and Hashem al‑Kuhlani, 
“Yemen’s Solar Revolution: Developments, Challenges, 
Opportunities,” White Paper No. 201902/. Berlin, Germany: 
Energy Access and Development Program (EADP); DIW Berlin; 
Hertie School of Governance, February 2019, https://eadp.eu/
uploads/WP201902_Yemen_Solar_EN.pdf 

72  Al‑Ashwal, A. M., “Sustainable energy services strategy for 
rural areas in Yemen,” In A. A. M. Sayigh (Ed.), Renewable Energy: 
World Renewable Energy Congress VI, July 2000, pp. 1748–
1754, https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
B9780080438658503640?via%3Dihub 

73  Hadwan, M., & Alkholidi, A. (2016), Solar power energy solutions 
for Yemeni rural villages and desert communities, Renewable & 
Sustainable Energy Reviews, Volume 57, pp. 838–849, https://
doi.org/10.1016/J.RSER.2015.12.125



التحــول الطاقــي فــي اليمــن:                     
طريــق نحــو العدالــة والتنميــة المســتدامة 17

للاســتهداف المباشــر للفقــر في المناطــق الريفيــة ودعــم تحقيــق 
للعدالــة  مؤسســية  آليــات  خلال  مــن  للطاقــة  عــادل  انتقــال 
الأســر  على  إيجابيــة  ماديــة  آثــار  عــن  يُُســفر  مــا  الإجرائيــة،74 
لأنهــا  بالملاحظــة  جديــرة  الصينيــة  المبــادرة  تعتبــر  الريفيــة.75 
تهــدف إلى مكافحــة الفقــر في المناطــق الريفيــة وتعزيــز الطاقــة 
النظيفــة، وتؤكــد أن تدابيــر توفيــر الطاقــة والمبــادرات منخفضــة 
الكربــون هــي نهــج مخصــص يمكــن للــدول الناميــة تكييفــه عبــر 
تطويــر اســتراتيجيات مماثلــة لكفــاءة الطاقــة واســتخدام المــوارد 
المتجــددة، وتنفيــذ سياســات تعــزز التنميــة المســتدامة.76 تُُعــرف 
هــذه المبــادرة على نطــاق واســع بأنهــا نمــوذج مبتكــر للتخفيــف 
مــن حــدة الفقــر »بالطــرق الخضــراء«، إذ تحصــل الأســر الفقيــرة 
على دخــل مباشــر مــن بيــع الكهربــاء المولــدة إلى الشــبكة، وقــد 
بلغــت الزيــادة الســنوية في الدخــل نحــو 420 دولارًًا أمريكيًًــا لــكل 
كثــر مــن 4 ملاييــن أســرة،77 على الرغــم  أســرة، واســتفادت منهــا أ
المقاطعــات  قبــل  مــن  فعاليتهــا  على  المفروضــة  القيــود  مــن 
وإدارات القــرى، ومســتوى جــودة صيانــة الألــواح الكهروضوئيــة.78

4. الخلاصة
أدت الأزمــة السياســية والطاقيــة في اليمــن وتأثيراتهــا الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة الواســعة إلى جعــل قطــاع الطاقــة أولويــة سياســية 
قصــوى، وفي حيــن يوفــر ذلــك فرصًًــا، إلا أنــه ينطــوي على خطــر 
بــدلاًً  الأمــد  قصيــرة  الحلــول  على  التركيــز  في  يتمثــل  رئيســي 
لمعالجــة  الطاقــة.  مجــال  في  والمســتدام  العــادل  التحــول  مــن 
هــذه المشــكلة، ينبغــي تحقيــق التــوازن بيــن تلبيــة الاحتياجــات 
وطويــل  عــادل  لتحــول  الأســاس  ووضــع  الطاقــة  إلى  الفوريــة 
تدريجــي  نهــج  اتبــاع  إلى  السياســاتي  الموجــز  هــذا  يدعــو  الأمــد. 
ويمنحهــا  للتنفيــذ  القابلــة  التــدخلات  يحــدد  الطاقــة  تخطيــط  في 
الأولويــة لمعالجــة التحديــات الفوريــة، مــع الحفــاظ على التركيــز 

والمرونــة. والشــمولية  الاســتدامة  على  القــوي 

  العدالــة الإجرائيــة هــي أحــد العناصــر الأساســية لأطــر العدالــة، إلى جانــب  74
عمليــات  وشــفافية  نزاهــة  إلى  تشــير  وهــي  والاعترافيــة.  التوزيعيــة  العدالــة 
صنــع القــرار، وضمــان أن يكــون لجميــع أصحــاب المصلحــة صــوت، وأن تُُطبــق 

الإجــراءات بشــكلٍٍ متســق، وأن تتخــذ القــرارات بنزاهــة واحتــرام.
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على الرغــم مــن القيــود الكبيــرة، ظهــرت تطــورات إيجابيــة يمكــن 
كمــا  للنزاعــات.  ومــراعٍٍ  عــادل  انتقــال  لدعــم  منهــا  الاســتفادة 
الكهروضوئيــة  الشمســية  الطاقــة  حلــول  اعتمــدت  أعلاه،  ذُُكــر 
على نطــاقٍٍ واســع بيــن الأســر والمؤسســات الصغيــرة والقطــاع 
الإنســاني. بالإضافــة إلى ذلــك، بــدأت تظهــر جهــات فاعلــة محليــة 
المســتدامة.  للطاقــة  غيــر حكوميــة مكرســة  جديــدة ومنظمــات 
مؤقتــة  آليــات  اللامركزيــة  المبــادرات  هــذه  اعتبــار  مــن  بــدلاًً 
المؤسســي  للتجريــب  كمواقــع  بهــا  الاعتــراف  ينبغــي  للتكيــف، 
والابتــكار الاجتماعي-التقنــي، يمكــن لاســتثمار تأثيرهــا الجماعــي 

الطاقــة. إلى  الشــامل  للوصــول  حيويًًــا  يشــكل مســارًًا  أن 

أولويــة  وصيانتهــا  الوطنيــة  الشــبكة  توســيع  يبقــى  حيــن  في 
عبــر   – اســتراتيجية  التــدخلات  تكــون  أن  يجــب  أساســية، 
الاســتهداف لتحســين البنيــة التحتيــة القائمــة مــع الاســتفادة مــن 
الأنظمــة اللامركزيــة ومراعــاة التكامــل المســتقبلي للشــبكة. يتيــح 
كثــر تماســكًاً وفعاليــة،  نهــج التخطيــط المنهجــي اتخــاذ قــرارات أ
ومواءمــة نشــر الطاقــة اللامركزيــة مــع الأهــداف الإنمائيــة الأوســع 

نطاقًًــا.

يمكــن أن تلبــي أنظمــة الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة الصغيــرة 
الاحتياجــات الأساســية مثــل الإنــارة والاتصــالات؛ ومــع ذلــك، تبــرز 
الإنتاجيــة  الاســتخدامات  لدعــم  أهميــة  كثــر  أ أنظمــة  إلى  الحاجــة 
أن  يجــب  لذلــك،  المــحلي.  المجتمــع  مســتوى  على  والخدمــات 
مــع  التقنــي  وتوافقهــا  النظــم  توســيع  قابليــة  التخطيــط  يراعــي 
التكامــل المســتقبلي مــن خلال سياســات  الشــبكة، مــا يســهل 

مثــل القيــاس الصــافي وتعريفــات التغذيــة.

لدعــم هــذا التحــول، يجــب أن تركــز السياســة على وضــع معاييــر 
جــودة صارمــة على المعــدات المســتوردة، وإعــادة هيكلــة برامــج 
المــالي  الدعــم  مــن تركيــز  انتقــال ســلس، وبــدلاًً  الدعــم لضمــان 
على مســتوى منتجــي الطاقــة المســتقلين، يتعيــن إعــادة توجيــه 
في  ســيما  لا  النهائييــن،  المســتخدمين  اعتمــاد  لدعــم  الحوافــز 

المحرومــة. المناطــق 

في  نهايــة المطــاف، تحتــاج اليمــن إلى اعتمــاد إطــار عمــل محــدد 
الســياق لتوجيــه انتقالــه في مجــال الطاقــة – إطــار يراعــي الظــروف 
يعــرض  الاجتماعيــة.  والعدالــة  المؤسســية  والقــدرات  المحليــة 
القســم التــالي توصيــات محــددة، صممــت لتحقيــق التــوازن بيــن 
مــن خلال  الأمــد،  بعيــدة  والأهــداف  الفوريــة  الطاقــة  احتياجــات 

تــدخلات اســتراتيجية موجهــة بدقــة.
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5. التوصيــات 
ومراعاتــه  الطاقــة  مجــال  في  اليمــن  تحــول  عدالــة  لضمــان 
لخصوصيــات النزاعــات وتوافقــه مــع جهــود بنــاء الــسلام، يوصــى 
على  الأول  المســار  يركــز  المســارات:  ثنــائي  تدخــل  نهــج  باتبــاع 
الأولويــات الاســتراتيجية التــي تمكّـّـن مــن تنســيق الجهــود بيــن 
والأطــر  القــدرات  اســتهداف  عبــر  المصلحــة،  أصحــاب  مختلــف 
المســار  يركــز  فيمــا  المتداخلــة؛  التحديــات  لمعالجــة  الرئيســية 
السياســات والاســتراتيجيات ذات  الثــاني على تحديــث وتطويــر 
الصلــة، بالتعــاون الوثيــق مــع أصحــاب المصلحــة، لدعــم تنفيــذ 
أهــداف التحــول الطــاقي التــي تتســم بالعدالــة وتراعــي النزاعــات. 
لتوضيــح هــذه الأولويــات، نُظُّّمــت التوصيــات في فئتين رئيســيتين 

التــالي: النحــو  على 

مجالات العمل الاستراتيجية 
التخطيــط  لدعــم  للبيانــات  شــاملة  تحتيــة  بنيــة  تطويــر 

العــادل الطــاقي  للانتقــال  المســتنير 

الوضــع الحــالي لبيانــات الطاقــة في اليمــن مجــزأ ويفتقــر إلى 
التنســيق. في حيــن أن البيانــات المتعلقــة بالمنــاخ والبيئــة 
منظمــة بشــكلٍٍ جيــد نســبيًًا وتســتفيد مــن أطــر مؤسســية 
كثــر وضوحًًــا، تبقــى بيانــات الطاقــة موزعــة عبــر القطاعــات،  أ
مــا يحــد مــن إمكانيــة الوصــول إليهــا واســتخدامها في صنــع 
السياســات القائمــة على الأدلــة. يعــد تطويــر آليــات شــاملة 
أمــرًًا  الطاقــة  تحــول  عبــر مشــهد  وإدارتهــا  البيانــات  لجمــع 
ضروريًـًـا لدعــم اســتراتيجية متماســكة، وضمــان أن تكــون 
السياســات القطاعيــة ذات صلــة ومتوافقــة وتعــزز بعضهــا 

البــعض.

وتنفيــذ  مركزيــة،  بيانــات  قواعــد  إنشــاء  ذلــك  يشــمل 
بروتوكــولات جمــع موحــدة، وإنشــاء آليــات لتبــادل البيانــات 
بيــن مختلــف المناطــق والقطاعــات والســلطات، ولتحقيــق 
يجــب  الاســتدامة،  وضمــان  الفعاليــة  مــن  قــدر  أقصــى 
مــع  اســتراتيجي  بشــكل  الــدولي  الفنــي  الدعــم  تصميــم 
اعتبــار كفــاءة الكلفــة مبــدأ أساســيًًا. على الرغــم مــن قيمــة 
المرتفعــة يمكــن أن تضغــط  فــإن كلفتهــا  الدوليــة،  الخبــرة 
على المــوارد المحــدودة وتــؤدي إلى تحويــل التمويــل عــن 
برامــج  تعطــي  أن  ينبغــي  لذلــك،  الأساســية.  الأنشــطة 
المســاعدة الفنيــة الأولويــة لنقــل المعرفــة المســتدام وبنــاء 

الطويــل. المــدى  على  الوطنيــة  القــدرات 

في  اليمــن  قــدرة  للبيانــات  القويــة  التحتيــة  البنيــة  ســتعزز 
الأول،  المقــام  في  الاســتراتيجية.  المجــالات  مــن  العديــد 
آثــار  وتقييــم  المحــرز  التقــدم  تتبــع  مــن  الــبلاد  ســتمكّنّ 
مــع  التوافــق  وإثبــات  السياســات  وتحديــث  المشــاريع 
القــدرات  وســتقوي  العالميــة.  المناخيــة  الالتزامــات 
المؤسســية على تطويــر وتحديــث السياســات القائمــة على 
الأدلــة التــي تعكــس الواقــع على الأرض، كمــا ستســهل إدارة 
التمويــل  إلى  اليمــن  البيانــات الشــاملة والموثوقــة وصــول 

الــدولي للتخفيــف مــن آثــار تغيــر المنــاخ وتمويــل التكيــف 
توفيــر  خلال  مــن  التحتيــة  البنيــة  في  الاســتثمار  ومنصــات 
الشــفافية والمســاءلة التــي تتطلبهــا هــذه الآليــات. تشــكل 
هــذه البنيــة التحتيــة الأســاس لتطويــر وصيانــة نظــام قــوي 
للرصــد والتحقــق والإبلاغ، وهــو أمــر ضــروري للمشــاركة في 
التمويــل  على  والحصــول  العالميــة  المناخيــة  المبــادرات 
التــي  الرقمــي  التخطيــط  أدوات  ســتدعم  كمــا  المناخــي، 
يتيــح  مــا  الصلــة،  ذات  القطاعــات  عبــر  البيانــات  تدمــج 
المختلفــة.  السياســاتية  للخيــارات  شــمولية  كثــر  أ نمذجــة 
ســيتيح النظــام أيضــا رصــد تقــدم التحــول الطــاقي في الوقــت 
أدلــة  وتوفيــر  التكيفيــة،  السياســات  ودعــم صنــع  الفــعلي، 
المســتدامة  التنميــة  بأهــداف  اليمــن  التــزام  على  موثوقــة 

نطاقًًــا. الأوســع 

وضــع إطــار عمــل عــادل ومراعٍ للنزاعــات لانتقال الطاقة 

بعنايــة  منظــم  عمــل  إطــار  الطاقــة  إلى  اليمــن  انتقــال  يتطلــب 
للــبلاد وأولوياتهــا وتحدياتهــا. يجــب أن  الفريــد  الســياق  يعكــس 
يكــون هــذا الإطــار أساســاًً لانتقــال عــادل ومــراعٍٍ للنزاعــات، ويــؤدي 
وظيفتيــن أساســيتين: الأولى، توجيــه وضــع خطــة وطنيــة شــاملة 
لانتقــال الطاقــة عبــر تحديــد مبــادئ توجيهيــة واضحــة، وتحديــد 
أمــا  محــددة؛  وأهــداف  إجــراءات  ووضــع  الأساســية،  المفاهيــم 
وتحديــد  المشــاريع  لاختيــار  منهجــي  إطــار  توفيــر  فهــي  الثانيــة 
أولوياتهــا، ومــن ضمنهــا اســتخدام مقاييــس تقييــم محــددة جيــداًً 
نظــرًًا  الاســتراتيجية.  الأهــداف  بيــن  والتوافــق  الاتســاق  لضمــان 
لمحدوديــة المــوارد في اليمــن، يتعيــن أن يتضمــن الإطــار معاييــر 
التــدخلات  اختيــار  بهــدف  الأولويــات،  لتحديــد  وواضحــةًً  صارمــةًً 
كبــر إمكانــات لتحقيــق أهــداف التحــول الطــاقي  التــي تنطــوي على أ

ـًا المرتبــطة بالعداــلة وبــناء اــلسلام. والأــهداف الأوــسع نطاـقً

يوفــر التطويــر المســتمر لخطــة التكيــف الوطنيــة اليمنيــة فرصــة 
اســتراتيجيات  في  الطاقــة  تحــول  تخطيــط  لدمــج  اســتراتيجية 
التكيــف مــع المنــاخ الأوســع نطاقًًــا. في حيــن تركــز تحــولات الطاقــة 
اليمــن  يتطلــب ســياق  الانبعاثــات،  عــادةًً على خفــض  العالميــة 
كثــر شــمولاًً يعتــرف بالــدور الأساســي للطاقــة في التكيــف  نهجًًــا أ
وبأســعار  إلى طاقــة موثوقــة  الوصــول  ويعــد  المنــاخ،  تغيــر  مــع 
معقولــة أمــرًًا بالــغ الأهميــة لتعزيــز القــدرة على التكيــف، لا ســيما 
والصحــة  الميــاه  وإدارة  الزراعــة  مثــل  الحيويــة  القطاعــات  في 
العامــة. لذلــك، ينبغــي أن تتضمــن خطــة التكيــف الوطنيــة إطــارًًا 
موجهًًــا نحــو العدالــة وبنــاء الــسلام بمــا يضمــن أن تحقــق مشــاريع 
الطاقــة فوائــد متعــددة: إزالــة الكربــون وتخفيــف حــدة النزاعــات 

والتعــافي الاقتصــادي والوصــول العــادل.

إعــادة النظــر في كهربــة الريــف مــن أجــل الإنصاف والابتكار

أولويــة  الريــف  كهربــة  خطــط  تنشــيط  إعــادة  تكــون  أن  يجــب 
كبيــر  جــزء  يــزال  لا  أولاًً،  مترابطــة:  أســباب  لعــدة  اســتراتيجية 
مــن ســكان الريــف في اليمــن محرومــاًً مــن الكهربــاء، مــا يُُفاقــم 
ثانيًًــا،  المســاواة؛  وعــدم  والاقتصــادي  الاجتماعــي  التهميــش 
يمكــن لتوســيع نطــاق كهربــة الريــف أن يطلــق العنــان للإمكانــات 
الاقتصاديــة المحليــة عبــر تمكيــن الاســتخدام المنتــج للطاقــة في 
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الصغيــرة؛  والصناعــات  والخدمــات  الصحيــة  والرعايــة  الزراعــة 
ثالثــاًً، توفــر المناطــق الريفيــة مواقــع قيّّمــة لتجربــة حلــول الطاقــة 
اللامركزيــة والخارجــة عــن الشــبكة، مــا يتيــح فرصًًا لتجربــة تقنيات 
مبتكــرة منخفضــة الكربــون، فــضالًا عــن نمــاذج بديلــة للحوكمــة 
والأعمــال في ســياقات أقــل اعتمــادًًا على البنيــة التحتيــة للشــبكة 

الوطنيــة.

علاوة على ذلــك، وبالنظــر إلى التحديــات المســتمرة التــي تواجــه 
السياســات  وتنفيــذ  النطــاق  واســعة  التحتيــة  البنيــة  مشــاريع 
كثــر  أ اللامركزيــة  الريفيــة  التــدخلات  فــإن  اليمــن،  في  المركزيــة 
قابليــة للتنفيــذ، وقــد تســفر عــن نتائــج فوريــة وملموســة، ويمكــن 
الطاقــة،  إلى  الوصــول  مــن  أبعــد  هــو  مــا  إلى  فوائدهــا  تمتــد  أن 
لتشــمل بنــاء القــدرات على مســتوى المجتمــع المــحلي وتعزيــز 
هيــاكل الحوكمــة المحليــة – وكلاهمــا ضــروري لإعــادة بنــاء ثقــة 
التــي  الهشّّــة  الســياقات  في  الدولــة  شــرعية  وتعزيــز  الجمهــور 
تمــرّّ بهــا الــبلاد في الوقــت الراهــن، بمــا في ذلــك ظــروف الحــرب 

المناخــي. التغيــر  وتأثيــرات  المتعثــر  والاقتصــاد  والكــوارث 

توصيات خاصة بأصحاب 
المصلحة 

الحكومة 

• تعزيز الأطر السياســاتية والمؤسســية من خلال إنشــاء 	
بنيــة تحتيــة قويــة للبيانــات ومواءمــة السياســات الوطنية 

المتعلقــة بتحــول الطاقــة والتكيــف مــع تغيــر المناخ 
والتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعية.

• كات إقليميــة ودوليــة اســتراتيجية للحصــول على 	 بنــاء شــرا
الدعــم التقنــي والمالــي مــن شــركاء غيــر تقليديين.

• دمــج تخطيــط التحــول الطاقــي مــع أهداف بناء الســام.	

• إصــاح دعــم الطاقــة لتحســين الكفــاءة، والتخلــص التدريجي 	
مــن دعــم الوقــود الأحفــوري، وخلــق فتــرة انتقالية على 
أســاس فئــات المســتخدمين ومــدى تعرضهــم للخطر، 

وتوجيــه الدعــم الــازم نحــو مصادر الطاقــة المتجددة.

• خلــق حوافــز لمشــاريع الطاقــة اللامركزيــة وخارج الشــبكة 	
التــي تقودهــا المجتمعــات المحليــة وتمتلكهــا.

• وضــع اســتراتيجيات لتعبئــة وتوجيــه التحويــات المالية 	
واســتثمارات المغتربيــن إلــى مشــاريع الطاقــة المتجددة. 

• دمج المســاواة بين الجنســين والإعاقة والاندماج 	
الاجتماعــي فــي تصميــم سياســات الطاقــة وتنفيذهــا، مع 

إيــاء الاهتمــام لتقاطعيــة العوامــل والتحديات.

• تســريع وتطويــر الخطــط القائمــة لتنظيــم قطــاع الكهرباء 	
عبــر تقســيم التوليــد والنقــل والتوزيــع والبيــع بالتجزئــة إلى 

كيانــات منفصلــة تُــدار وتُنظّــم بشــكلٍ مســتقل، والتغلب 
علــى التأخيــرات الحاليــة فــي التنفيذ.

 الشــركاء الدوليــون والإقليميــون 

• النظــر فــي آليــات تمويــل مرنة ومراعيــة للنزاعات.	

• تشــجيع التعــاون المحلــي عبــر خطــوط الصراع. تشــير أدلة 	
غيــر مؤكــدة إلــى أن وكالات المعونــة الدوليــة قــادرة على 
كات  لعــب دور فــي تعزيــز وإضفــاء الشــرعية على الشــرا

القائمــة علــى المشــاريع فــي هــذه المجــالات. مــن خلال إبراز 
الفوائــد المتبادلــة وعــرض النتائــج الإيجابيــة، يمكــن تعزيز 

كثــر فعالية.  هــذه التعاونــات وجعلهــا أ

• ضمــان توافــق المشــاريع الفرديــة مــع نهج شــامل على 	
مســتوى النظــام، يدعــم تطويــر نظــام محلــي للابتكار 

والتكيــف فــي مجــال الطاقــة الشمســية الكهروضوئيــة قائم 
علــى الانتشــار، مــع التركيــز علــى تعزيــز المكونات المؤسســية 

والهيكليــة داخــل النظــام البيئــي المحلــي للطاقة الشمســية 
الكهروضوئيــة. الحفــاظ علــى دعــم متســق طويل الأمد 

لشــبكات أصحــاب المصلحــة بمــا يتجــاوز المشــاريع الفردية.

• تعزيــز الطاقــة كأداة لبنــاء الســام. بالإضافــة إلــى تعزيز 	
التعــاون القائــم علــى المشــاريع عبــر المناطــق، الذي يمكن 

تحقيقــه مــن خــال تعزيــز المشــاركة فــي صنع القرارات 
المتعلقــة بالطاقــة علــى جميــع المســتويات، وضمــان ألا 

تُفاقــم التدخــات المحليــة فــي مجــال الطاقــة التوترات 
والمظالــم الاجتماعيــة والسياســية القائمــة. 

المجتمــع المدني 

• الدعــوة إلــى سياســات طاقــة شــاملة وعادلــة على جميع 	
مســتويات التفاعــل مــع مجتمــع المانحيــن، ومــع أصحاب 

المصلحــة فــي المشــاريع والمجتمعــات المشــاركة، والاعتراف 
والتركيــز علــى التقاطــع بيــن قضايــا الطاقــة والمنــاخ والعدالة، 

مــع تأكيــد كيفيــة اندمــاج هــذه التحديات في ســياقات 
اجتماعيــة وسياســية واقتصاديــة أوســع، والعمــل علــى زيادة 

الوعــي العــام بهــذه القضايا الحاســمة.

• الســعي بنشــاط إلى المشــاركة في الحوارات السياســية 	
وعمليــات صنــع القــرار. هــذا لا يشــمل فقــط حضور 

المشــاورات والاجتماعــات والمنتديــات، بــل أيضًــا متابعة 
الالتزامــات وإثــارة القضايــا الحرجة.

• الاســتفادة مــن العلاقــات القائمــة مع أصحــاب المصلحة 	
لتســهيل المشــاركة المجتمعيــة الفعالــة فــي صنــع القرارات 

المتعلقــة بالطاقــة. يمكــن أن تشــكل منظمــات المجتمــع 
المدنــي جســورًا بيــن المجتمعــات المحليــة ومنفذي 

المشــاريع وصانعــي السياســات، لضمــان تأثيــر وجهات 
نظــر المجتمــع المحلــي علــى تصميــم المشــاريع وهياكل 

الحوكمــة وتخصيــص الموارد.

• تنميــة المعرفــة الماليــة والتقنيــة داخــل المنظمــات لبناء 	
القــدرة علــى المشــاركة الفعالــة فــي مبادرات الطاقة 

المتجــددة، وفــي الوقــت نفســه، تعزيز شــبكات تبادل 
المعرفــة بيــن مختلــف الجهــات الفاعلــة لمشــاركة الخبرات 
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وأفضــل الممارســات، وتعميــق فهــم الظروف التي تســمح 
لمشــاريع الطاقــة التجاريــة والمجتمعيــة المحــددة بالنجــاح 

فــي بعــض الســياقات دون غيرها. 

القطــاع الخاص

• كات مــع الســلطات المحليــة والمنظمــات غير 	 تعزيــز الشــرا
الحكوميــة لتطويــر نمــاذج أعمال مســتدامة. 

• مواءمــة نمــاذج الأعمــال مــع النهج الحساســة للنزاعات 	
التــي تعــزز الوصــول الشــامل والعــادل إلــى الطاقة، لا ســيما 

للمجتمعــات الضعيفــة والمحرومــة. تضمــن هــذه النهج 
مرونــة المشــاريع وزيــادة اســتدامتها علــى المدى الطويل.

• الاســتفادة مــن أنظمــة الدعــم الدوليــة المتاحــة، من خلال 	
كة مــع المنظمــات العالميــة للاســتثمار فــي تنمية  الشــرا

القــوى العاملــة المحلية.

• استكشــاف مجموعــة مــن الآليــات الماليــة ذات الصلة 	
بالتحــول الطاقــي فــي ســياق المرونــة المناخيــة العالمية، 

والاســتفادة مــن التمويــل المختلــط والضمانــات المدعومة 
مــن المانحيــن للتخفيــف مــن المخاطــر المالية.

• المشــاركة فــي تطويــر واعتمــاد المعاييــر الفنيــة، لتعزيز 	
ضمــان الجــودة والســامة وقابليــة التشــغيل البينــي في 

قطــاع الطاقــة المتجــددة. فــي حيــن يزيــد الاســتثمار في ضمان 
الجــودة والالتــزام بالمعاييــر التكاليــف الأوليــة، إلا أنــه يقلــل في 
النهايــة مــن المخاطــر لــكل من المســتهلكين والمســتثمرين، 

ويقــوي الثقــة فــي النظام والقطاع.

• إنشــاء شــبكة صيانــة قويــة وخدمــات مــا بعد البيع.	
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contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


