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مدينة صنعاء القديمة، 24 يوليو / تموز 2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي

 ملخص تنفيذي

	انهيار	التحالف،	وولادته	من	جديد	

قــادت الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة تحالفــاً عســكرياً للتدخــل في اليمــن 
ــرت  ــي ف ــاً والت ــا دولي ــرف به ــة المعت ــة اليمني ــن الحكوم ــةً ع ــارس / آذار 2015، نياب في م
ــن المســلحة وحلفائهــا عليهــا، أو  مــن العاصمــة صنعــاء عقــب اســتيلاء جماعــة الحوثيي
ــى بضعــة أســابيع  ــاج إل ــف يحت ــاض حينهــا أن التحال ــا. زعمــت الري ــاون معهــا لاحق بالتع
فقــط لطــرد قــوات الحوثييــن، وإعــادة الحكومــة اليمنيــة إلــى الســلطة، ولكــن نــار الحــرب 
لا تــزال مســتعرة بعــد مــرور خمــس ســنوات منــذ نشــوبه. ومــا بــدا واضحــاً عــام 2019 أنــه 
يصعــب على جميــع الأطــراف الخــروج مــن مســتنقع الحــرب التــي أمســت نهايتهــا هدفــاً 

ــال. ــد المن بعي

ــداً عــام 2019، عندمــا ظهــر الانقســام في صفــوف القــوات المناهضــة  ازداد الوضــع تعقي
للحوثييــن مجــددا إلــى العلــن والتعبيــر العنيــف عنــه، وتحديــداً حيــن اندلــع القتــال بيــن 
المجلــس الانتقالــي الجنوبــي والقــوات المواليــة للرئيــس اليمنــي عبــد ربــه منصــور هــادي 

ــطس / آب 2019. في أغس

دفــع المجلــس الانتقالــي الجنوبــي - الــذي يكــن مشــاعر عميقــة الجــذور تجــاه مــا يعتبــره 
ــة مســتقلة في جنــوب اليمــن - القــوات  ــاء دول ــة، ويســعى لإحي ــم الحكومــة المركزي ظل
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ــة انقــلاب آخــر عليهــا. وســرعان  التابعــة لهــادي خــارج العاصمــة المؤقتــة، مــا كان بمثاب
ــن  ــلًا بي ــة الأخــرى. شــهدت عــدن عنفــاً مماث ــال في المحافظــات الجنوبي ــا انتشــر القت م
الطرفيــن في ينايــر / كانــون الثانــي 2018، ولكــن الإمــارات العربيــة المتحــدة التــي تدعــم 
المجلــس الانتقالــي الجنوبــي، كبحــت جمــاح المجلــس آنــذاك. عــام 2019، أعــادت الإمــارات 
تقييــم انخراطهــا في النــزاع وســحبت في النهايــة معظــم قواتهــا مــن البــلاد. قــرار 
أبــو ظبــي بســحب قواتهــا مــن معظــم اليمــن ســمح لهــا بالنــأي بنفســها عــن تصرفــات 
ــام  ــتلم زم ــعودية لتس ــق للس ــد الطري ــا، وتمهي ــو ظاهري ــي ول ــي الجنوب ــس الانتقال المجل

ــف المناهــض للحوثييــن. ــد وحيــد للتحال الأمــور كقائ

شــكل القتــال بيــن المجلــس الانتقالــي الجنوبــي والقــوات التابعــة للرئيــس هــادي تهديــداً 
جديــاً للتحالــف، إذ قــد يــؤدي إلــى انقســام لا رجعــة فيــه، وإلــى فتــح المزيــد مــن جبهــات 
ــادي  ــة ه ــن حكوم ــدة بي ــل في ج ــوار عاج ــى ح ــوة إل ــعودية بالدع ــت الس ــرب، فقام الح
والمجلــس الانتقالــي، لتــلافي هــذا المصيــر. وبعــد موافقــة أبــو ظبــي على المحادثــات، 
نجحــت الوســاطة الســعودية في الخــروج باتفــاق يوحــد الأطــراف اليمنيــة - نظريــاً على 
ــر /  ــع في نوفمب ــذي وُق ــاق، ال ــع الاتف ــة. وض ــلطتها المطلق ــت س ــا تح ــل – ويضعه الأق
ــتوى  ــاؤل على مس ــرط التف ــاً مف ــدولًا زمني ــاض"، ج ــاق الري ــرف بـ"اتف ــي، وع ــرين الثان تش
ــة. عســكرياً،  ــي الجنوبــي عســكرياً وسياســياً في الحكومــة اليمني دمــج المجلــس الانتقال
ينــص الاتفــاق على وضــع جميــع القــوات الأمنيــة مــن المجلــس والحكومــة تحــت قيــادة 
الســعودية، وبالتالــي اعتمــاد القــوات التــي كانــت مدعومــة مــن الإمــارات العربيــة المتحــدة 
في الســابق على الريــاض لتوفيــر الدعــم والتمويــل. أما سياســياً، فجميع القــرارات الحكومية 
الرئيســية أصبحــت بيــد المملكــة. ولكــن لــم تُنفــذ بنــود الاتفــاق باســتثناء عــودة بعــض 
وزراء الحكومــة اليمنيــة إلــى عــدن. ولا يعــرف بعــد مــا إذا كانــت الســعودية ســتتمكن مــن 
إجبــار الفريقيــن اللذيــن يكنــان عــداوة عميقــة وارتيــاب شــديد نحــو بعضهمــا، على تنفيــذ 
ــتقرار في  ــق الاس ــر، ولتحقي ــة أكث ــؤولة وفعال ــة مس ــة يمني ــاء حكوم ــعى لبن ــاق يس اتف

جنــوب اليمــن.

ــه مــن  ــف وولادت ــار التحال ــل متعمــق، راجــع القســم الكامــل )انهي ــة شــاملة وتحلي لتغطي
ــد(: جدي

خالد بن سلمان يتولى الملف اليمني 	
انسحاب القوات الإماراتية المفاجئ يمهد الطريق لتخلخل التحالف 	

من	التوسع	العسكري	إلى	الانسحاب:	أربع	سنوات	لتواجد	الإمارات	في	اليمن –

انشطار التحالف المناهض للحوثيين 	
انقلاب	المجلس	الانتقالي	الجنوبي	على	الحكومة	اليمنية	بعد	هجمات	عدن –

الطموحات	الانفصالية	تصطدم	بالواقع	الجنوبي:	إذلال	المجلس	الانتقالي	الجنوبي	 –

الطريق نحو اتفاق الرياض  	
السعودية	تقنع	الأطراف	المتنازعة	بإجراء	محادثات –

توقيــع	اتفــاق	لإشــراك	المجلــس	الانتقالــي	الجنوبــي	في	الحكومــة	اليمنيــة،	ودمــج	القــوات	 –
الأمنيــة	

تعثر	التنفيذ	وعدم	التقيد	بالجدول	الزمني	 –
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	انطلاق	المحادثات	بين	السعودية	والحوثيين،	والطائرات	المسيرة	
تُصعد	الموقف

أظهــرت جماعــة الحوثييــن المســلحة إمكانياتهــا الفتاكــة بالطائــرات بــدون طيــار )الدرونــز( 
والصواريــخ الموجهــة خــلال 2019، إذ صعــدت هجماتهــا في اليمــن وعبــر الحــدود الشــمالية 

مــع الســعودية، وتبنــت هجوميــن مــن شــأنهما تغييــر قواعــد اللعبــة. 

أول هجــوم شــنته الجماعــة كان في 1 أغســطس /آب، بمدينــة عــدن، وأســفر عــن مقتــل 
منيــر اليافعــي، أحــد أبــرز قــادة قــوات الحزام الأمنــي والمعــروف بـ)أبــو اليمامــة(، و35 جندياً. 
فجــر هــذا الهجــوم الوضــع بعــد تصاعــد التوتــرات في العاصمــة المؤقتــة ومهــد الطريــق 
ــن  ــوات الحوثيي ــت ق ــاً. وزعم ــة لاحق ــي على الحكوم ــي الجنوب ــس الانتقال ــلاب المجل لانق
ــذ هــذا الهجــوم على  ــرات مســيرة، وصــاروخ متوســط المــدى لتنفي أنهــا اســتخدمت طائ

المعســكر. 

وفي ســبتمبر / أيلــول، تبنــت جماعــة الحوثييــن الهجــوم على منشــآت أرامكــو النفطيــة 
في بقيــق في الســعودية. وأدت هــذه الهجمــات في 14 ســبتمبر / أيلول، إلى ارتفاع أســعار 
النفــط العالميــة مؤقتًــا وألقــت بظلالهــا على المرحلــة التــي ســبقت طــرح أســهم أرامكــو 
ــعودية  ــة في الس ــة للدول ــط المملوك ــركة النف ــو، ش ــة أرامك ــدر قيم ــام. تق ــاب الع للاكتت
وأكثــر شــركات العالــم ربحيــة، بأكثــر مــن تريليــون دولار أمريكــي. ألقــت الريــاض وواشــنطن 
وحلفاؤهــا الأوروبيــون باللــوم على إيــران. وكنتيجــة مباشــرة للهجمــات، نظــرت الســعودية، 
التــي كان دافعهــا الرئيســي الحفــاظ على اقتصادهــا، في إمكانيــة إجــراء محادثــات خلــف 

الكواليــس مــع إيــران والحوثييــن بهــدف التهدئــة. 

لتغطيــة شــاملة وتحليــل معمــق، راجــع القســم الكامــل )انطــلاق المحادثــات بيــن 
الموقــف(: تصعــد  المســيرة  والطائــرات  والحوثييــن،  الســعودية 

عام سلاح الجو المسير 	
ــف  	 ــاق لوق ــى اتف ــؤدي إل ــعودي، وت ــاد الس ــة الاقتص ــف هشاش ــو تكش ــات أرامك هجم

ــار إطــلاق الن
محادثات القنوات الخلفية بين السعودية والحوثيين 	
التهدئة تخسر زخمها مع نهاية العام 	
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	الحياة	تحت	حكم	الحوثيين:	الانحدار	نحو	العصور	المظلمة	

ــد الله  ــي عب ــابق عل ــس الس ــة للرئي ــوات الموالي ــن والق ــة الحوثيي ــتولت جماع ــا اس عندم
صالــح على صنعــاء ومعظــم شــمال اليمــن عــام 2014، توجــب على الطرفيــن المتحالفيــن 
القبــول بحلــول وســط للحفــاظ على التحالــف القائــم بينهمــا. شــكلت المناصــب السياســية 
ــة  ــاخن. وعلى الضف ــلاف س ــع خ ــة موض ــا الحاكم ــن أجهزتهم ــة ضم ــة والاقتصادي والأمني
الأخــرى، مارســت كل مــن الحكومــة اليمنيــة، والتحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات العديــد 
مــن الضغوطــات لعقــد الصفقــات وتقاســم التعيينــات. انعكــس هــذا على قــدرة كل فريــق 
على خدمــة أجندتــه الخاصــة، وعمــل حــزب المؤتمــر العــام ذو الطابــع العلمانــي على كبح 
قــدرات جماعــة الحوثييــن التــي تســعى إلــى إضفــاء طابــع مؤسســاتي لنشــر أيديولوجيتها 

الدينيــة المتشــددة، عبــر أجهــزة ومؤسســات الدولــة. 

شــهد ديســمبر / كانــون الأول عــام 2017، نهايــة التحالــف بيــن الحوثييــن وصالــح، وخــلال 
جولــة عنــف دراماتيكيــة انتهــت حــرب الشــوارع التــي اســتمرت لأيــام بينهمــا بقتــل صالــح، 
والتمثيــل بجثتــه أمــام الكاميــرات. وخــلال عامــي 2018 و2019، اســتغلت ســلطات الحوثييــن 
ــا  ــا ومصالحه ــة لرؤيته ــة خاضع ــي دويل ــال لتبن ــات القت ــف جبه ــة خل ــا المطلق هيمنته
ــون على  ــل الحوثي ــام 2019، عم ــمولية. وع ــة والش ــا الثيوقراطي ــس صورته ــة، تعك الخاص
تغييــر المناهــج الدراســية لإضعــاف الفكــر الحــر، وتســهيل تجنيــد الأطفــال بشــكل إجبــاري 
في صفــوف قــوات الحوثييــن، وغــرس ثقافتهــا الدينيــة الأقــرب للمذهــب الزيــدي الشــيعي. 
أجبــرت جماعــة الحوثييــن موظفــي القطــاع العــام على حضــور مــا تســميه بـــ )الــدورات 
الثقافيــة( لتكريــس أفكارهــا العقائديــة، وأحيــت الاحتفــالات الدينيــة الخاصــة بهــا بشــكل 
منظــم، عبــر توظيــف ســلطاتها على المؤسســات الرســمية، ومُولــت الأخيــرة عــن طريــق 

جمــع "تبرعــات" غالبــاً مــا كانــت بمثابــة أمــوال تحصــل عليهــا الجماعــة عبــر الابتــزاز. 

حكمــت قــوات الحوثييــن الأمنيــة والاســتخباراتية شــمال اليمــن - حيــث يوجــد أكبــر تركــز 
ســكاني في البــلاد - بيــد مــن حديــد، ممــا ســاعدها على فــرض ضرائــب جديــدة ومضايقــة 
الشــركات والتجــار، والتلاعــب بالأســواق لتمويــل مجهودهــا الحربــي. ومثــال على ذلــك خلــق 
ــا  ــم أرباح ــت له ــي أمن ــف، والت ــع والخري ــون في الربي ــا الحوثي ــي افتعله ــود الت ــة الوق أزم

نقديــة ضخمــة عبــر بائعــي الوقــود التابعيــن لهــم في الســوق الســوداء. 

قضــت قــوات الحوثييــن الأمنيــة على المعارضــة في المجــال العــام، إذ أغلقت كافة وســائل 
الإعــلام المســتقلة والحزبيــة، واســتمرت باعتقــال الصحافييــن والنشــطاء السياســيين، كمــا 
اســتمرت باضطهــاد الأقليــات الدينيــة في شــمال اليمــن خــلال عــام 2019. وخنقــت القيــود 
الجديــدة التــي فرضتهــا جماعــة الحوثييــن اســتقلالية المنظمــات غيــر الحكوميــة، وقوضت 
ــة للنهــب وواجهــت مضايقــات  ــي تعرضــت مؤسســات الاغاث قدرتهــا على العمــل، وبالتال

وتهديــدات وقيــود واســعة النطــاق على نشــاطها قبــل أن يبــدأ عــام 2020.

لتغطيــة شــاملة وتحليــل متعمــق، راجــع القســم الكامــل )الحيــاة تحــت حكــم الحوثييــن: 
الانحــدار نحــو العصــور المظلمــة(:

وضع الأجهزة الأمنية، والمؤسسات الحكومية تحت قبضة الحوثيين 	
التلقين الديني 	
المدارس والخدمة العامة 	
الاحتفالات الدينية والابتزاز المصادق عليه رسمياً  	
استمرار الحملة القمعية ضد المعارضة 	
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	التطورات	السياسية:	التشظي	والصراع	على	السلطة

ــن  ــام 2019، ولك ــلال ع ــن، خ ــال في اليم ــات القت ــذري على جبه ــر ج ــل أي تغيي ــم يحص ل
ــكل  ــتقراً بش ــع مس ــلاد. كان الوض ــر الب ــتمرت عب ــي اس ــي والمحل ــرذم السياس ــة التش حال
نســبي في المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثييــن، إلا أن الكثيريــن مــن الســكان عانــوا مــن 
العيــش تحــت ســلطة ذات "قبضــة حديديــة"، بعــد أن أحكمــت جماعــة الحوثيين ســيطرتها 
على أكبــر المراكــز الســكانية شــمال البــلاد. أمــا الوضــع في المناطــق الخاضعــة لســيطرة 
القــوات المناهضــة للحوثييــن، فلــم يكــن مســتقرا، إذ عانــى الســكان مــن الاقتتــال الداخلــي 
بيــن الأطــراف المختلفــة المتصارعــة على الســلطة. وظلــت الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً، 

والتــي تســيطر على هــذه المناطــق بشــكل صــوري، في المنفــى طــوال العــام. 

وكمــا كان الوضــع عــام 2018، تمتعــت حكومــة الرئيــس هــادي بنفــوذ محــدود على الأرض 
خــلال عــام 2019، وواجهــت ســلطتها تحديــات متزايــدة. بهــدف إضفــاء الشــرعية، بذلــت 
الســعودية جهــوداً حثيثــة لعقــد جلســة برلمانيــة في منطقــة تســيطر عليهــا الحكومــة 
ــلطات  ــا س ــرب. أم ــدلاع الح ــذ ان ــان من ــا البرلم ــة يعقده ــك أول جلس ــت تل ــا. وكان صوري
الحوثييــن، فلقــد عقــدت العديــد مــن الجلســات البرلمانيــة في مناطــق ســيطرتها خــلال 
الأعــوام الســابقة، وكذلــك خــلال العــام 2019. ولكــن كلا الفريقيــن فشــلا في تأميــن النصــاب 

المطلــوب لعقــد جلســة لمجلــس النــواب الــذي انقســم أعضــاؤه خــلال الحــرب. 

عُقــدت الجلســة التشــريعية التــي حضرهــا النــواب الموالــون لحكومــة هــادي في ســيئون، 
الواقعــة في وادي حضرمــوت، إذ حالــت التحديــات التــي يشــكلها المجلــس الانتقالــي 
ــدم  ــن ع ــم م ــة. وبالرغ ــة للحكوم ــة المؤقت ــدن، العاصم ــا في ع ــن انعقاده ــي م الجنوب
اكتمــال النصــاب القانونــي، أيــدت الجلســة التدخــل العســكري بقيــادة الســعودية، وكانــت 
ــل  ــامات داخ ــاهمت الانقس ــك. س ــريعية بذل ــة تش ــوم هيئ ــي تق ــى الت ــرة الأول ــذه الم ه
التحالــف المناهــض للحوثييــن في عــدم اكتمــال النصــاب، إذ لــم يحضــر النــواب الموالــون 

ــة.  ــي الجلس ــي الجنوب ــس الانتقال للمجل

لاحــت بــوادر الوحــدة الكبــرى بيــن أطــراف التحالــف المناهــض للحوثييــن في الأفــق بعــد 
توقيــع اتفــاق الريــاض. ولكــن بحلــول نهايــة العــام، وحتــى ينايــر / كانــون الثانــي 2020، 
بــدا أن تنفيــذ الاتفــاق متعثــر إلــى أجــل غيــر مســمى، وأن التشــرذم داخــل البــلاد أصبــح 
مترســخاً أكثــر مــن أي وقــت مضــى. عــززت القــوى الأجنبيــة الصــراع المحلــي على الســلطة 
ــذي تفرضــه  ــك، فلقــد عانــت مــن الحصــار الجزئــي ال في اليمــن. تعــد تعــز مثــالًا على ذل
جماعــة الحوثييــن المســلحة، ولكــن المنافســة بيــن أطــراف التحالــف المناهــض للحوثييــن، 
وتحديــداً حــزب الإصــلاح وخصومــه، فاقمــت حالــة عــدم الاســتقرار، وهــددت بتقــدم جديــد 
ــل  ــراع داخ ــي الص ــس الإقليم ــزز التناف ــا ع ــة. كم ــز المحافظ ــو مرك ــن نح ــوات الحوثيي لق
التحالــف المناهــض للحوثييــن، فمثــلًا مولــت قطــر معســكراً جديــداً أنشــأه تابعــون لحــزب 

الإصــلاح، بهــدف اســتعداء التحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات. 

 ســيطرت فيدراليــة الأمــر الواقــع على المشــهد في مناطــق أخــرى، حيــث عملــت الجهــات 
ــة.  ــة مختلف ــز محوري ــي في مراك ــم الذات ــن الحك ــد م ــق المزي ــة لتحقي ــة المحلي الفاعل
ــل  ــع القبائ ــف م ــوي وبالتحال ــا الق ــم محافظه ــت حك ــبياً تح ــتقرة نس ــأرب مس ــت م بقي
ــد  ــاحة، فق ــث المس ــن حي ــن م ــة في اليم ــر محافظ ــوت، أكب ــا حضرم ــلاح. أم ــزب الإص وح
عبــرت بصراحــة وبشــكل متزايــد عــن هويتهــا الحضرميــة، وعــن رغبتهــا بحكــم محلــي أكثــر 
اســتقلالية عــن المركــز. وأثبتــت الخصوصيــة الحضرميــة أنهــا أقــوى مــن الانقســامات داخــل 
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المحافظــة. تســيطر القــوات المدعومــة مــن الإمــارات على جنــوب حضرمــوت، حيــث تقــع 
مدينــة المــكلا الســاحلية، بينمــا تســيطر القــوات المدعومــة مــن الســعودية، بمــا فيهــا 
ــاد  ــوت على الحي ــت حضرم ــة. وظل ــمال المحافظ ــلاح، على ش ــزب الإص ــة لح ــوات موالي ق
عنــد انــدلاع النــزاع في الجنــوب بيــن المجلــس الانتقالــي الجنوبــي المدعــوم مــن الإمــارات، 

وقــوات الحكومــة المدعومــة مــن الســعودية. 

فشــل المجلــس الانتقالــي الجنوبــي بالحصــول على دعــم ملمــوس في المهــرة وســقطرى، 
خــلال محاولتــه الســيطرة على جنــوب اليمــن في خريــف 2019، فالرغبــة في حكــم محلــي 
هنــاك، أقــوى تاريخيــاً مــن الرغبــة في الانفصــال ضمــن دولــة في الجنــوب، فلقــد شــكلت 
ــرة  ــقطرى والمه ــهدت س ــذا وش ــقطرى. ه ــل س ــع أرخبي ــلطنة م ــي س ــرة في الماض المه
احتجاجــات ضــد تواجــد قــوات التحالــف. ففــي ســقطرى، قوبلــت محاولــة الإمــارات لإنشــاء 
ــاورة  ــان، المج ــم عُم ــد دع ــد تزاي ــرة، فق ــا في المه ــي. أم ــض محل ــا برف ــة له ــوات تابع ق
للمحافظــة الواقعــة في أقصــى شــرقي اليمــن، لموجــة الاحتجاجات ضد التوســع العســكري 
الســعودي، وبالتالــي توســع نفوذهــا فيهــا، مــا يعتبــر تطــوراً غيــر عــادي بالنظــر لسياســة 

عُمــان التقليديــة المتســمة بعــدم التدخــل. 

زداد الوضــع تعقيــداً في جنــوب اليمــن مــع إنشــاء مجلــس إنقــاذ وطني يشــمل جميــع الأطراف 
المعارضــة للتحالــف العســكري بقيــادة الســعودية والإمــارات. ومــن بيــن الشــخصيات الجنوبيــة 
ــارض  ــار المع ــن التي ــارز ع ــل ب ــول، ممث ــبتمبر / أيل ــس في س ــذا المجل ــاء ه ــت لإنش ــي دع الت
للســعودية في المهــرة. ولكــن يبقــى على مجلــس الانقــاذ هــذا أن يبــرز أهميتــه على الأرض. 

وبينمــا مــزق الصــراع على الســلطة جنــوب اليمــن، وخنقــت قبضــة الحوثييــن الحديديــة 
ــح بإنشــاء دويلتــه على ســاحل البحــر  ــد وهــو طــارق صال ــدأ لاعــب جدي شــمال اليمــن، ب
ــاحلية  ــة الس ــدة، المدين ــة الحدي ــد لمعرك ــام 2018، كقائ ــح ع ــرز صال ــن. ب ــر في اليم الأحم
ــتوكهولم  ــاق س ــع اتف ــة توقي ــوم نتيج ــف الهج ــد وق ــن. وبع ــيطرة الحوثيي ــة لس الخاضع
أواخــر 2018، بــدأ صالــح، وهــو ابــن شــقيق الرئيــس الراحــل علــي عبــد الله صالــح، بتعزيــز 
ــا  ــه، م ــس في ــي لا لب ــعودي وإمارات ــم س ــح بدع ــى صال ــي. يحظ ــاحل الغرب ــه في الس قوت

ــوذه. ــة نف ــي في منطق ــكري والمال ــم العس ــع الدع ــارس" على توزي ــة "الح ــه بمثاب جعل

لتغطيــة شــاملة وتحليــل متعمــق، راجــع القســم الكامــل )التطــورات السياســية: التشــظي 
والصــراع على الســلطة(:

برلمانات متنافسة 	
"فيدراليــة الأمــر الواقــع" في المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة: مــأرب،  	

وحضرمــوت
مأرب:	صواريخ	الحوثي	مصدر	تهديد	مستمر –

الخصوصية	الحضرمية –

تعز - الصراع على السلطة وتغير التحالفات 	
المهرة وسقطرى: صد النفوذ السعودي والإماراتي 	

تصاعد	التنافس	السعودي-العُماني	في	المهرة –

الإمارات	تواصل	نشاطها	في	سقطرى –

دويلة طارق صالح على البحر الأحمر  	
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	الجبهات	والأمن

لــم تطــرأ تغيــرات جذريــة على الجبهــات في اليمــن عــام 2019، ولكــن لوحــظ تمتــع جماعة 
الحوثييــن المســلحة باليــد العليــا عســكرياً، لا ســيما على مســتوى حفاظها على تماســكها، 
في الوقــت الــذي انقلبــت فيــه بعــض الفصائــل ضمــن التحالــف المعــادي للحوثييــن على 
بعضهــا. تســتمر قــوات الحوثييــن بالســيطرة على أكبــر المراكــز الســكانية في اليمــن، بمــا 
فيهــا العاصمــة صنعــاء، وتمكنــت مــن محــو المكاســب التــي حققتهــا قــوات التحالــف عــام 
2018 في شــمال اليمــن، قــرب الحــدود مــع الســعودية. يعتبــر هــذا تغيــراً هامــاً في حــظ 
الحوثييــن مقارنــة بالعــام الســابق حيــن تعرضــوا لضغوطــات جمــة على أكثــر مــن جبهــة 
مــن قبــل التحالــف المناهــض لهــم، وخســروا مســاحات واســعة مــن الأراضــي، تحديــدا على 

طــول الســاحل للبحــر الأحمــر حيــن شُــن هجــوم مكثــف للتقــدم نحــو مدينــة الحديــدة.

ــا  ــع. أم ــة الضال ــول محافظ ــز ح ــن، تمرك ــة للحوثيي ــوات المناهض ــر للق ــام الآخ ــر اله التغي
بالنســبة للحديــدة، فقــد جمــد اتفــاق ســتوكهولم جبهــات القتــال حــول مركــز المحافظــة. 
لــم يتغيــر أي شــيء في مناطــق الســيطرة على الجبهــات الأخــرى، خاصــةً في محافظتــي 
تعــز ومــأرب، على الرغــم مــن انــدلاع موجــات قتــال عنيفــة مــن وقــت لآخــر. تفــوق التحالــف 
ــه  ــت قوات ــا كان ــث، كم ــوي الحدي ــلاحه الج ــل س ــاً بفض ــارات جوي ــعودية والإم ــادة الس بقي
البريــة مســلحة ومدربــة أكثــر مــن قــوات الحوثييــن؛ ولكــن الأخيــرة تمكنــت مــن الحفــاظ 
ــام 2019،  ــيرة ع ــرات المس ــخ وبالطائ ــا بالصواري ــف هجماته ــر تكثي ــادة، عب ــوة مض على ق
داخــل اليمــن، وعبــر الحــدود مــع الســعودية. شــكل هــذا اســتخدامًا فعــالا لتكتيــك الحــرب 
ــلاق  ــف إط ــن لوق ــرض الحوثيي ــاض بع ــول الري ــة في قب ــاهم بالنهاي ــة، وس ــر المتكافئ غي
ــعودية  ــن الس ــرة بي ــات مباش ــد محادث ــز عق ــا حف ــول، مم ــبتمبر / أيل ــي في س ــار جزئ ن

ــن.  والحوثيي

وعلى جبهــة مكافحــة الإرهــاب، وجــد تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب نفســه ضعيفــاً 
أكثــر مــن أي وقــت مضــى، إذ حــارب أعــداءه اليمنييــن على أربــع جبهــات مختلفــة. أحــد 
خصــوم التنظيــم هــو الفصيــل اليمنــي الموالــي لداعــش. وكان عــدد الهجمــات التــي شــنها 
ــد أي  ــا ض ــنها أي منهم ــي ش ــات الت ــدد الهجم ــن ع ــر م ــر، أكث ــد الآخ ــا ض ــرف منهم كل ط

فصيــل آخــر عــام 2019.

وبالرغــم مــن عــدم إعــلان الولايــات المتحــدة عــن جميــع عملياتهــا المتعلقــة بمكافحــة 
الإرهــاب في اليمــن، تشــير البيانــات إلــى انخفــاض دراماتيكــي في عــدد الهجمــات الجويــة، 

والهجمــات بالطائــرات المســيرة التــي كانــت قــد بلغــت ذروتهــا عــام 2017.

ــن في  ــوب اليم ــن في جن ــة للحوثيي ــوات المناهض ــن الق ــي بي ــل الداخل ــس التقات وعك
أغســطس / اّب وســبتمبر / أيلــول مشــهداً أكثــر دراماتيكية على مســتوى التقــدم والتراجع 
العســكري عــام 2019. وبالرغــم مــن نجــاح الســعودية في رأب الخلافــات بيــن هــذه الفصائــل 
عبــر اتفــاق الريــاض، لــم يكــن واضحــاً بعــد بحلــول نهايــة العــام، مــا إذا كانــت ســتتمكن 
ــن، مــن تخطــي  ــة للحوثيي ــة والقــوات الأخــرى المعادي ــة للحكومــة اليمني القــوات الموالي
حالــة عــدم الثقــة المتبادلــة بينهمــا، وبالتالــي تكثيــف العمليــات المنســقة ضــد المناطــق 
التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون. ومــع بــدء عــام 2020، يبــدو أي نصــر عســكري شــامل ضــد 
جماعــة الحوثييــن المســلحة - وهــو مــا شــكل مهمــة شــاقة حتــى بعــد دخــول التحالــف 
بقيــادة الســعودية والإمــارات الحــرب عــام 2015 - بعيــد المنــال أكثــر مــن أي وقــتٍ مضــى. 
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لتغطية شاملة وتحليل متعمق، راجع القسم الكامل )الجبهات والأمن(:
أهم القوات البرية التي تقاتل الحوثيين 	
الجبهة الشمالية  	
جبهة الضالع 	
الجهاديون ومكافحة الإرهاب  	

تنظيم	القاعدة	في	جزيرة	العرب –

الدولة	الإسلامية	)داعش(	 –

العمليات	الأمريكية	لمكافحة	الإرهاب –

	الحرب	الاقتصادية:	تعمق	الصراع	بين	الحكومة	والحوثيين	من	أجل	
السيطرة

اســتمرت المواجهــة بيــن الحكومــة اليمنيــة وســلطات الحوثييــن حــول الرقابــة التنظيميــة 
على واردات الوقــود والسياســة النقديــة والبنــوك التجاريــة ومحــلات الصرافــة وغيرهــا مــن 
الأمــور الاقتصاديــة، بالتصاعــد عــام 2019. اســتغل كل منهمــا نقــاط قوتــه، فعلــى ســبيل 
المثــال لــدى الحكومــة اليمنيــة ولجنتهــا الاقتصاديــة والبنــك المركــزي اليمنــي في عــدن 
ــيطر  ــا تس ــة، بينم ــة الدولي ــواق المالي ــات بالأس ــم علاق ــي لديه ــة، وبالتال ــرعية دولي ش
ســلطات الحوثييــن وفــرع البنــك المركــزي في صنعــاء على أكبــر المراكــز الماليــة والأســواق 
ــرب  ــذه الح ــن ه ــع ثم ــون في دف ــون اليمني ــتمر المواطن ــذا ويس ــلاد. ه ــة في الب التجاري
الاقتصاديــة إذ أنهــم يعانــون مــن نقــص الســلع الأساســية، ومــن التضخــم المالــي وانقســام 

نظــام العملــة الوطنيــة والبطالــة وفقــدان الدخــل.

تحــاول الحكومــة اليمنيــة فــرض لوائــح وتعريفــات جمركيــة على واردات الوقــود الواصلــة 
ــذه  ــم ه ــون بدوره ــن يعرقل ــن، الذي ــيطرة الحوثيي ــت س ــع تح ــدة، الواق ــاء الحدي ــى مين إل
التدابيــر لحمايــة مصالحهــم التجاريــة، مــا أدى إلــى نقــص كبيــر في الوقــود خــلال فصلــي 
الربيــع والخريــف، بعــد توقــف ســفن الوقــود عــن العمــل، ورســوها في عــرض البحــر بانتظــار 
الســماح لهــا بتفريــغ حمولتهــا. أدى تدخــل الأمــم المتحــدة في الخريــف إلــى هدنــة 
ــداع  ــان على إي ــق الطرف ــة، إذ واف ــة الاقتصادي ــذه المعرك ــة، في ه ــا هش ــة، ولكنه ضمني
رســوم وتعريفــات اســتيراد الوقــود لــدى فــرع البنــك المركــزي في الحديــدة، واســتخدام تلــك 
ــم تدفــع أي مــن تلــك  الأمــوال لدفــع رواتــب الموظفيــن الحكومييــن بالمحافظــة. ولكــن ل
الرواتــب بحلــول نهايــة العــام، إذ نشــب خــلاف حــول دفــع الرواتــب إلــى الذيــن عُينــوا في 

وظائــف حكوميــة بعــد ســيطرة الحوثييــن عــام 2014.

ــد  ــرى، فلق ــة الأخ ــة الاقتصادي ــاحة المعرك ــة س ــة اليمني ــركات الصراف ــوك وش ــكلت البن ش
حــاول البنــك المركــزي في عــدن تثبيــت ســعر صــرف الريــال اليمنــي، واســتئناف الــدورات 
ــلع  ــتيراد الس ــن اس ــوا م ــي يتمكن ــار ك ــل للتج ــر التموي ــلال توفي ــن خ ــمية م ــة الرس المالي
ــات  ــع خطاب ــم دف ــه أن يت ــت نفس ــترط في الوق ــه اش ــة، ولكن ــعار تفضيلي ــية بأس الأساس
الاعتمــاد نقــدًا مــن خــلال البنــوك التجاريــة، وهــو مــا يهــدد بســحب الســيولة مــن المناطق 
التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون، وتقويــض المســتوردين المرتبطيــن بهــم. منعــت ســلطات 
الحوثييــن، التــي تتخــذ مــن صنعــاء مقــراً لهــا، الامتثــال لهــذه القــرارات، وانتهجــت سياســة 

الضغــط والتخويــف ضــد المصرفييــن والتجــار.
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وبحلــول نهايــة العــام، وصلــت أزمــة السياســات الاقتصاديــة مشــارف الهاويــة، وتــأزم الوضــع بشــدة 
عندمــا حظــرت ســلطات الحوثييــن بصنعــاء اســتخدام الطبعــة الجديــدة مــن العملة، التــي طبعها 
البنــك المركــزي في عــدن منــذ عــام 2016. أدى هــذا إلــى ازدهــار تجــارة الطبعــة الجديــدة للعملــة 
في الســوق الســوداء كمــا زادت عمليــات تهريبهــا مــع اختــلاف في أســعار الصــرف بيــن صنعــاء 
ــتنفاذ  ــاً اس ــق إذ كان متوقع ــدي في الأف ــر ج ــاء، لاح خط ــذه الأثن ــر. وفي ه ــكل كبي ــدن بش وع
الوديعــة البالغــة مليــاري دولار أمريكــي، المقدمــة مــن المملكــة العربيــة الســعودية، قبــل نهايــة 
الربــع الأول مــن عــام 2020، وكانــت المملكــة منحتهــا للبنــك المركزي في عــدن عــام 2018، لتمويل 
الــواردات الأساســية إلــى اليمــن. هــذا يعنــي أن انخفــاض قيمــة الريــال اليمنــي أصبــح أمــرا شــبه 
ــكان  ــينعكس على الس ــذي س ــر ال ــر احتياطيات النقد الأجنبي، الأم ــدم توف ــال ع ــد، في ح مؤك

وقدرتهــم على شــراء الضروريــات الأساســية، ويعرضهــم لخطــر المجاعــة.

ــن  ــي م ــذي يعان ــي ال ــزي اليمن ــك المرك ــد البن ــادة توحي ــة لإع ــود المبذول ــرت الجه تعث
انقســامات ليــس فقــط على مســتوى فرعيــه في صنعــاء وعــدن، بــل أيضــاً في المناطــق 
ــادم  ــو تص ــود ه ــذه الجه ــر ه ــباب تعث ــد أس ــة. أح ــة اليمني ــا الحكوم ــيطر عليه ــي تس الت

ــرى.  ــة الكب ــح التجاري ــع المصال ــة لمكافحــة الفســاد م ــل الحكوم عم

في الســياق، أثــرت الأزمــة الماليــة المســتمرة في لبنــان والقيــود على عمليــات الســحب 
ــابات  ــى حس ــول إل ــعها الوص ــد بوس ــم يع ــة، إذ ل ــركات اليمني ــوك والش ــل البن على عم

ــة. ــوك اللبناني ــدى البن ــا ل ــة به ــلة الخاص المراس

أمــا ناقلــة النفــط صافــر فــلا تــزال مهجــورة قبالــة ســاحل الحديــدة، وتهــدد بوقــوع كارثــة 
بيئيــة، بينمــا يســتمر الجــدل بيــن الأطــراف المتحاربــة حــول مــا يجــب القيــام بــه بحمولــة 

الســفينة مــن النفــط الخــام، والتــي تزيــد على مليــون برميــل.

ــق  ــة: تعم ــرب الاقتصادي ــل )الح ــم الكام ــع القس ــق، راج ــل متعم ــاملة وتحلي ــة ش لتغطي
ــيطرة(: ــل الس ــن أج ــن م ــة والحوثيي ــن الحكوم ــراع بي الص

الشرعية الدولية مقابل الهيمنة على السوق المحلية 	

المبعوث الخاص للأمم المتحدة لليمن يتدخل لحل أزمة الوقود  	
قواعد	جديدة،	وحظر	جديد،	وأزمة	جديدة –
الأمــم	المتحــدة	تتدخــل	لتنســيق	قضايــا	الوصــول	إلــى	الموانــئ،	بينمــا	يســتمر	النــزاع	على	 –

الإيــرادات

معركة للسيطرة على البنوك اليمنية ومحلات الصرافة 	
واردات	المواد	الغذائية،	والأنظمة	المصرفية	المتنافسة	 –

الريال اليمني وآلية استيراد الحكومة للمواد الغذائية في خطر 	
تقلب	متوقع	للعملة	وأسواق	السلع،	مع	نفاد	الوديعة	السعودية –
سياسات	الهاوية	الاقتصادية:	تداعيات	حظر	الحوثي	للعملة	الجديدة –
تأثير	الأزمة	المالية	اللبنانية	على	اليمن	 –

الكفاح من أجل لم شمل بنك مركزي مقسم 	

المحسوبية ومحتالو العملات، واحتكار السوق 	
ــة	 – ــح	اســتيراد	المــواد	الغذائي ادعــاءات	بالفســاد	تلقــي	ظــلالا	مــن	الشــك	على	تطبيــق	لوائ

والوقــود
تحدي	"احتكار	العيسي	لاستيراد	الوقود"	يختبر	التصريحات	حول	الشفافية –

تزايد الخطر البيئي لسفينة صافر العائمة 	
استمرار	منع	الأمم	المتحدة	من	تقييم	محطة	تصدير	النفط	المتهالكة –
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	التطورات	الإنسانية	وحقوق	الإنسان

لــم يختلــف عــام 2019 كثيــراً عــن الأعــوام التــي ســبقته، ولــم يــرَ اليمنيــون المتعبــون مــن 
الحــرب اســتراحة فيــه. اعتــاد المواطنــون على تعطــل أنظمــة التعليــم والصحــة ونقــص 
الميــاه والوقــود، نتيجــة اســتراتيجية الأطــراف المتحاربــة في اســتخدام الاقتصــاد كســلاح، 
ــة. فاقمــت  ــة والمجتمعي ــاة المنزلي ــب الحي ــذي تغلغــل في كافــة جوان وانعــدام الأمــن ال
التطــورات العســكرية، بمــا في ذلــك الغــارات الجويــة للتحالــف العربــي، والألغــام الأرضيــة 
التــي زرعهــا الحوثيــون، مأســاوية الوضــع الإنســاني في البلــد، ولا زال عــدد النازحيــن جــراء 
ــي،  ــون الإنســاني الدول ــة انتهــاك القان ــت الأطــراف المتحارب ــا واصل ــد. كم الحــرب في تزاي
ــاد  ــبما أف ــي، حس ــرف الصح ــاه والص ــبكات المي ــفيات وش ــدارس والمستش ــة الم بمهاجم
مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية في ديســمبر/ كانــون الأول. هــذا وظــل 
ــق  ــف المراف ــت نص ــام 2019، وكان ــة ع ــع نهاي ــع م ــاق واس ــياً على نط ــرا متفش داء الكولي
الصحيــة فقــط تعمــل بالكامــل. كمــا كافحــت وكالات المعونــة الإنســانية - التــي أصابهــا 
ــن  ــن المضايقــات وم ــن وم ــى الأشــخاص المحتاجي ــد ســبل الوصــول إل ــن تقيي ــاط م الإحب
ــها  ــدت نفس ــورات، ووج ــذه التط ــط ه ــا وس ــة عمله ــة - لمواكب ــات المانح ــرب الجه ته

تتراجــع بــدلًا مــن المضــي قدمــاً. 

ــا  ــيطر عليه ــي يس ــق الت ــة في المناط ــام معلَّق ــاع الع ــي القط ــب موظف ــت روات ــا ظلّ كم
ــؤونها  ــر ش ــة في تدبي ــر براع ــر الأكث ــى الأس ــت حت ــرب، عان ــتمرار الح ــع اس ــون. وم الحوثي
الماليــة، مــن ارتفــاع الأســعار مــع تراجــع قيمــة الريــال. أدت حاجــة الأســر إلــى توفيــر الغــذاء 
ــدارس  ــل والم ــلات النق ــوم حاف ــل رس ــرى مث ــات أخ ــل ضروري ــى تحوي ــن إل ــاء والبنزي والم
والجامعــات والــزي واللــوازم المدرســية إلــى كماليــات لــم تعــد في متنــاول اليــد. ويخشــى 
بعــض الطــلاب، وأوليــاء الأمــور والمدرســين، مــن انعــدام الأمــن في المــدارس إلــى درجــة 
ــر  ــات غي ــام 2019 للمنظم ــر ع ــية وتقاري ــات الرئيس ــاً للدراس ــور، فوفق ــا الحض ــذر فيه يتع
الحكوميــة التــي ســلطت الضــوء على الضــرر الواقــع على مســتقبل الشــباب اليمنــي، فقــد 
كان مــن نتائــج الحــرب: تــرك الفتيــة مدارســهم، والعمــل في وظائــف بائســة أو الانضمــام 
ــر. وفي  ــت مبك ــن في وق ــن أو زواجه ــات في بيوته ــاء الفتي ــة، وبق ــوات المقاتل ــى الق إل
ــون، أفــاد معلمــون بأنهــم تعرضــوا للضغــط على  المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثي
يــد الحوثييــن، كــي يقومــوا بتلقيــن الطــلاب أيديولوجيــة الحوثييــن والتعــاون معهــم في 

تجنيــد الأطفــال.

اســتمرت حملــة القمــع التــي شــنتها ســلطات الحوثييــن ضــد المعارضــة، وضــد أي شــخص 
يعبــر عــن وجهــة نظــر مختلفــة في المناطــق الخاضعــة لســيطرتها خــلال العــام 2019، إذ 
اعتقلــت وحاكمــت صحفييــن وناشــطين وبعــض أفــراد الأقليــات الدينيــة. ولاحظــت نقابــة 
الصحفييــن اليمنييــن ارتــكاب انتهــاكات جســيمة لحريــة الصحافــة مــن قبل جميــع الأطراف، 
مثــل الاعتقــالات التعســفية والاعتــداءات والتهديــدات وحظــر العمــل، وقالــت النقابــة، إن 
ســلطات الحوثييــن بــدأت في ديســمبر / كانــون الأول، بمحاكمــة عشــرة صحفييــن يُزعــم 
أنهــم تعرضــوا للتعذيــب والاحتجــاز منــذ عــام 2015. ومــع ذلــك، لاحظــت النقابــة انخفاضــاً 
ــع الأطــراف خــلال العــام  ــي ارتكبتهــا جمي ــغ عنهــا الت ــراً في عــدد الانتهــاكات المبل كبي
2019، مقارنــة بالعــام 2018، وكذلــك في عــدد الصحفييــن الذيــن قتلــوا في الصــراع. غيــر أن 
هــذا الانخفــاض يبــدو مرتبطــاً ببيئــة العمــل القمعيــة والعدائيــة التــي أبعــدت الصحفييــن 

عــن الميــدان أكثــر مــن ارتباطــه بــأي تحســينات أمنيــة.
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وفي ســبتمبر / أيلــول 2019، قدمــت مجموعــة الخبــراء الدولييــن والإقليميّيــن البارزيــن في 
اليمــن، وهــي لجنــة تحقيــق عينتهــا الأمــم المتحــدة، تقريــراً عــن مجموعــة مــن الانتهاكات 
التــي ارتكبهــا كل مــن الحوثييــن، والحكومــة اليمنيــة المدعومــة دوليــاً، والــدول الأعضــاء 
في التحالــف العربــي، والعديــد مــن القوات المقاتلــة على الأرض. وقــد وُجدَ، للســنة الثانية 
على التوالــي، أن أطــراف الصــراع ربمــا ارتكبــت جرائــم حــرب، في ظــل بيئــة تتســم بعــدم 
ــماء  ــرية بأس ــة س ــراء قائم ــة الخب ــلمت مجموع ــا س ــاب. كم ــن العق ــلات م ــاءلة والإف المس
متورطيــن في الانتهــاكات، للنظــر في مقاضاتهــا في المســتقبل. وتشــمل الأفعــال التــي 
قالــت مجموعــة الخبــراء إنهــا قــد تصــل إلــى حــد جرائــم الحــرب: )القتــل، الاختفــاء القســري، 

الاحتجــاز التعســفي، العنــف الجنســي، الاغتصــاب، التعذيــب، وتجنيــد الأطفــال(. 

ــدلاع الحــرب،  ــذ ان ــات من ــى تدهــور أمــن النســاء والفتي ــراء أيضــا إل أشــارت مجموعــة الخب
وأوضحــت أن هنــاك أســباباً تدعــو إلــى الاعتقــاد بــأن جميــع أطــراف الصــراع ارتكبــت العنــف 
ــوء على  ــر الض ــلط التقري ــا س ــرب. كم ــم ح ــى جرائ ــى إل ــد ترق ــال ق ــاني في أعم الجنس
الوضــع المضطــرب للاجئيــن والمهاجريــن والأقليــات، وقــال إن السياســات الاقتصاديــة لــكل 
مــن ســلطات الحوثييــن والحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليــاً - خاصــة تلــك التــي تؤثــر 
على قيمــة الريــال اليمنــي- أدت إلــى تفاقــم الأزمــة. وأفــاد الخبــراء بــأن جميــع الأطــراف 
ــدى وكالات  ــاط ل ــن الإحب ــا زاد م ــانية، م ــاعدات الإنس ــول المس ــت وص ــد أعاق ــة ق المتحارب

المســاعدة الإنســانية طــوال فتــرة الصــراع. 

ــى المناطــق  ــات ســبل الوصــول إل ــز بشــكل كبيــر على تحدي ــم التركي خــلال عــام 2019، ت
ــة  ــات الإغاث ــة على منظم ــود المفروض ــادة القي ــع زي ــون، م ــا الحوثي ــيطر عليه ــي يس الت
ــوزارات  ــددة على ال ــن المش ــة الحوثيي ــارت قبض ــه، أث ــت ذات ــام. وفي الوق ــدار الع على م
والمؤسســات الحكوميــة تســاؤلات حــول المســاءلة بشــأن اســتخدام أمــوال المســاعدات، 
في حيــن ســعت جماعــة الحوثييــن للســيطرة على الاســتجابة الإنســانية في الشــمال عبــر 
هيئــة تنســيق المســاعدات الخاصــة بهــا )المجلــس الأعلى لاحقــا(. وأعلــن برنامــج الأغذيــة 
العالمــي التابــع للأمــم المتحــدة، والمحبــط مــن تحويــل المســاعدات إلــى المناطــق التــي 
يســيطر عليهــا الحوثيــون، عــن تعليــق جزئــي لعمليــات المســاعدة في يونيــو / حزيــران 
2019. ورغــم رفــع التعليــق بعــد ذلــك، لا تــزال المحادثــات بيــن برنامــج الأغذيــة العالمــي 
وســلطات الحوثييــن بشــأن آليــات ضمــان وصــول المســاعدات إلــى المحتاجيــن مســتمرة. 
ــط على  ــى الضغ ــاني إل ــال الإنس ــة في المج ــات الفاعل ــعت الجه ــام، س ــة الع وفي نهاي
ســلطات الحوثييــن - عبــر التهديــد الضمنــي بخفــض التمويــل الــذي يعتمــد عليــه ملاييــن 

اليمنييــن - لتحســين بيئــة العمــل. 

كمــا وجــدت الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني نفســها محــل رقابــة أشــد، فعلــى 
ــر  ــن مصي ــة ع ــة اليمني ــلام الاجتماعي ــائل الإع ــة في وس ــتقصت حمل ــال، اس ــبيل المث س
مليــارات الــدولارات مــن المســاعدات الإنســانية منــذ انــدلاع الحــرب، ووجــدت الأمــم المتحدة 
أدلــة تدعــم مزاعــم الفســاد في إحــدى وكالاتهــا في صنعــاء. وفي خضــم هــذه التحديــات، 
بــرز تناقــض هــام، ومثيــر للســخرية، فيمــا يخــص عمليــة الاســتجابة الإنســانية في اليمــن: 
أكبــر المســاهمين في جهــود المســاعدات هــي نفــس الــدول التــي تعمّــق معانــاة الســكان 
ــبل  ــد س ــارات تقيي ــة الإم ــعودية ودول ــل الس ــراع. وتواص ــكري في الص ــا العس ــر تدخله عب
الوصــول التجــاري والإنســاني إلــى البــلاد وتدميــر البنيــة التحتيــة والأراضــي الزراعيــة عبــر 
شــن غــارات جويــة وتمويــل السياســيين والجهــات الفاعلــة المســلحة التــي تديــم العنــف. 
وبعــد أن تعهــدت الأمــم المتحــدة بتخصيــص أكثــر مــن مليــار دولار في بدايــة العــام 2019، 
أمضــت معظــم العــام في دعــوة شــركاء التحالــف للدفــع، كمــا أوقفــت عــدة برامــج إغاثيــة 
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بســبب نقــص التمويــل. وتحــدث مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية في تخطيطــه لعــام 
2020 عــن تضييــق أولوياتــه لاســتهداف عــدد أقــل بكثيــر مــن المحتاجيــن. 

ــا في  ــام 2020، بم ــدة ع ــات جدي ــاني عقب ــال الإنس ــة في المج ــات الفاعل ــتواجه الجه س
ذلــك زيــادة الرســوم بســبب حظــر الحوثييــن الصــارم الــذي دخــل حيــز التنفيــذ في ديســمبر 
ــذي  ــدن، ال ــزي بع ــك المرك ــن البن ــادرة ع ــة الص ــتخدام العمل ــون الأول 2019 على اس / كان
تديــره الحكومــة. تقــدم وكالات الإغاثــة معظــم مســاعداتها المباشــرة كتحويــلات نقديــة 
باســتخدام العملــة الصــادرة عــن بنــك عــدن المركــزي التــي منــع الحوثيــون التــداول بهــا 
في مناطــق ســيطرتهم في الشــمال حيــث يوجــد غالبيــة المســتفيدين مــن المســاعدات. 
ومــن شــأن هــذه القيــود أن تؤثــر على اليمنييــن الذيــن غــادروا الشــمال للعمــل في 
المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة وتزيــد مــن تكلفــة إرســالهم التحويــلات الماليــة 
إلــى أســرهم. وبعــد فــرض هــذه القيــود، ومــع اســتمرار تعليــق الرواتــب، أمســى شــبه مؤكــد 

أن الأثــر الاقتصــادي على الُأسَــر ســيزداد ســوءاً مــع تراجــع برامــج وكالات الإغاثــة.

لتغطيــة شــاملة وتحليــل متعمــق، راجــع القســم الكامــل )الحــرب الاقتصاديــة: التطــورات 
الإنســانية وحقــوق الإنســان(:

النظر إلى ما وراء الأرقام 	
دراسة	عن	تأثيرات	الحرب	المتعلقة	بالنوع	الاجتماعي –

التعليم:	مدارس	غير	آمنة	ونظام	غير	فعال –

ندرة	المياه	نتيجة	الحرب	تُفاقم	وباء	الكوليرا	وتُزعزع	الاستقرار	 –

المياه:	تحدٍ	طويل	الأمد	في	اليمن –

3.65	مليون	يمني	نزحوا	بسبب	الحرب،	ولكل	منهم	قصة	نجاة –

التدخل في توزيع المساعدات الإنسانية، محط تركيز المنظمات الدولية 	
برنامج	الأغذية	العالمي	يعلق	عملياته	جزئياً –

الجهات	الفاعلة	في	المجال	الإنساني	تضغط	على	سلطات	الحوثيين،	والأخيرة	تتحدى	 –

منظمة	الصحة	العالمية	تُحقق	في	الفساد	الداخلي،	والحوثيون	يصادرون	الأدلة –

ــاء	 – ــج	الوف ــد	دول	الخلي ــدة	تناش ــم	المتح ــاعدات،	والأم ــج	المس ــف	برام ــل	يوق ــص	التموي نق
ــة	 ــا	المالي بتعهداته

حقوق الإنسان: المطالبة بالمساءلة  	
الغارات	الجوية	السعودية	على	سجن	ذمار	هي	الأكثر	دموية	خلال	العام	2019 –

خبراء	الأمم	المتحدة:	جميع	الأطراف	المتحاربة	قد	تكون	مسؤولة	عن	جرائم	حرب –

انخفاض	عمليات	قتل	الصحفيين،	وتزايد	قمع	الإعلام –

الحرية	الدينية:	ستة	بهائيين	يمنيين	ما	زالوا	محتجزين	في	سجون	الحوثيين –

تقارير	حقوقية	مختارة	من	عام	2019 –
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	اليمن	والمنطقة	

ــاباته  ــن حس ــزءًا م ــى ج ــي، وأمس ــع الدول ــاه المجتم ــن على انتب ــراع في اليم ــي الص حظ
الإقليميــة فيمــا يخــص إيــران عقــب العــداء المتنامــي بيــن الأخيــرة وواشــنطن. وفي هــذه 
الأثنــاء، عــززت إيــران علاقتهــا بجماعــة الحوثييــن المســلحة، مكملة بذلــك النهج الــذي ازداد 
زخمــاً خــلال الحــرب. وعــام 2019، قامــت طهــران باعتمــاد ســفير يمثــل القيــادة الحوثيــة، 
ــم التــي تعتمــد ســفيراً معينــاً مــن جماعــة  ــة الوحيــدة في العال وبالتالــي أصبحــت الدول
الحوثييــن. عــززت هــذه الخطــوة صــورة الحوثييــن كوكيــل لإيــران في أوســاط معينــة، إلا أن 
إدارة الرئيــس ترامــب توقفــت عــن رؤيــة الأمــر مــن هــذا المنظــور لا ســيما بحلــول نهايــة 

العــام، إذ قالــت أن طهــران لا تتحــدث نيابــةً عــن جماعــة الحوثييــن.

تقــع الهجمــات على منشــآت أرامكــو الســعودية في ســبتمبر / أيلــول، ضمــن ســياق توتــر 
العلاقــات المتنامــي بيــن إيــران والولايــات المتحــدة. وقــال مصــدر قريب مــن قيــادات حوثية 
لمركــز صنعــاء أن الهجــوم تــم بالتنســيق بيــن طهــران وصنعــاء. تبنــى الحوثيــون الهجــوم، 
أمــا طهــران فقــد نفــت اضطلاعهــا بــأي دور، ولكــن الرســالة الموجهــة للريــاض - وكذلــك 
ــون  ــن )الحوثي ــن كلا الطرفي ــة م ــت واضح ــن - كان ــا الغربيي ــدة وحلفائه ــات المتح للولاي
ــعودية في  ــتؤلم الس ــة س ــات المقبل ــإن الهجم ــد، ف ــتمر التصعي ــا: إذا اس ــران( ومفاده وإي
العمــق. كمــا أظهــر هــذا الهجــوم أهميــة الحوثييــن كجهــة فاعلــة يجــب أن تؤخــذ بعيــن 
ــون  ــق اســتقرار إقليمــي. وحافــظ الحوثي ــار ضمــن ســياق أي جهــود تســعى لتحقي الاعتب
على علاقتهــم بحــزب الله اللبنانــي المنتمــي أيضــاً لمعســكر "المقاومــة" المدعــوم مــن 

إيــران. 

خــلال العــام 2019، بحثــت كل مــن الســعودية والإمــارات عــن مســارات دبلوماســية لتخفيــف 
التهديــد الوشــيك الــذي تشــكله إيــران وحلفاؤهــا. وفي يوليــو / تمــوز 2019، وقعــت الإمارات 
مذكــرة تفاهــم مــع إيــران لتعزيــز التعــاون في مجــال أمــن الحــدود البحريــة. وقعــت هــذه 
المذكــرة بعــد وقــت قصيــر مــن إعــلان الإمــارات نيتهــا ســحب قواتهــا مــن اليمــن وضمــن 
مؤشــرات أخــرى عــن إعــادة الإمــارات تقييــم علاقتهــا مــع طهــران. وعقــب هجمــات أرامكــو 
وردة فعــل واشــنطن المنضبطــة، فقــدت الريــاض إيمانهــا بالأخيــرة كحــام لهــا. وبالتالــي بدا 
أن المســار العســكري ســيتغير مــن دون الولايــات المتحــدة، بعــد أربــع ســنوات على الحــرب 
ضــد مــا تعتبــره الريــاض وأبــو ظبــي توغــلًا إيرانيــاً في اليمــن. وفي هــذه الأثنــاء، لعبــت 
ــاض  ــات الري ــيط في محادث ــتان، دور الوس ــان وباكس ــل عُم ــة، مث ــرى في المنطق دول أخ

الســرية مــع ممثلــي الحوثييــن، وبــذل الجهــود لتخفيــف التوتــر مــع طهــران. 

اســتضافت عُمــان محادثــات بيــن الســعودية والحوثييــن عــام 2019، واســتمرت بلعــب 
دورهــا التقليــدي كوســيط بالرغــم مــن خلافاتهــا الحــادة مــع الريــاض بخصــوص التطــورات 
في محافظــة المهــرة. كمــا اســتمرت مســقط بدعــم موجــة الاحتجاجــات ضــد الانتهــاكات 
الســعودية العســكرية في المهــرة، الواقعــة في شــرقي اليمــن والمجــاورة لعُمــان، بالإضافة 
ــات  ــم الجماع ــاً، لدع ــران أيض ــا إي ــر، وربم ــان وقط ــاون عُم ــول تع ــة ح ــة المتناقل ــى الأدل إل
اليمنيــة التــي تعمــل ضــد مصالــح التحالــف العســكري الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات. 
غيــرت قطــر موقفهــا تجــاه الحــرب في اليمــن منــذ طردهــا مــن التحالــف عــام 2017، وبــدا 
ذلــك واضحــاً عبــر قنواتهــا التلفزيونيــة إذ توقفــت عــن دعــم تدخــل التحالــف في اليمــن، 

وفتحــت المجــال أمــام منتقديــه للتعبيــر عــن رأيهــم. 
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ــلال  ــن خ ــرب اليم ــاركتهم في ح ــن مش ــيين ع ــر الأساس ــركاء غي ــض الش ــع بع ــا تراج كم
العــام، مثــل الســودان، التــي ســحبت عــدداً مــن قواتهــا مــن التحالــف المناهــض للحوثييــن. 
وبــدا أن هــذا الانســحاب الجزئــي تــم بموافقــة الســعودية والإمــارات، الدولتــان الرئيســيتان 
الداعمتــان لاقتصــاد الســودان المتعثــر. كمــا علــق المغــرب مشــاركته في التحالــف بدايــة 

العــام 2019، ولكــن دوره كان هامشــياً مــن الأســاس. 

لا يــزال احتمــال انــدلاع مواجهــة مفتوحــة بيــن إيــران والولايــات المتحــدة وحلفائهــا يلــوح 
في الأفــق مــع بدايــة العــام 2020، إذ اغتالــت الولايــات المتحــدة اللــواء قاســم ســليماني 
ــع  ــيق م ــة والتنس ــكرية في المنطق ــران العس ــات إي ــم عملي ــة تنظي ــى مهم ــذي تول ال

الجماعــات المتحالفــة مــع طهــران بمــا فيهــا جماعــة الحوثييــن المســلحة. 

لتغطية شاملة وتحليل متعمق، راجع القسم الكامل )اليمن والمنطقة(:
كل الأعين تتجه نحو إيران 	

الحوثيون	يعززون	علاقتهم	مع	طهران	في	الخليج	المتوتر –

دعم	متبادل:	الحوثيون	وحزب	الله	 –

المواجهة	الإقليمية	تستدرج	المزيد	من	الأسلحة	والسفن	الأمريكية	إلى	الساحة	 –

الولايات	المتحدة	تغير	نظرتها	عن	الحوثيين	كوكيل	لإيران	 –

الإمارات	العربية	المتحدة	تعيد	تقييم	علاقتها	مع	إيران	 –

باكستان تقود جهود الوساطة بين إيران والسعودية 	
عُمان: بين الوساطة والتدخل 	
قطر: تقويض التحالف  	
السودان: خفض عدد القوات في اليمن 	
المغرب: الانسحاب من التحالف العسكري  	

	اليمن	والأمم	المتحدة

لــم تنجــز الأمــم المتحــدة شــيئا يذكــر فيمــا يخــص اليمــن عــام 2019، إذ أن معظــم 
ــاق  ــول اتف ــذر ح ــاؤل ح ــام 2019 بتف ــدأ ع ــا. ب ــر عمله ــارج أط ــن خ ــاءت م ــات ج الانفراج
ــرف بهــا  ــة المعت ــن الحكوم ــون الأول 2018، بي ــذي وقــع في ديســمبر / كان ســتوكهولم ال
دوليــاً وجماعــة الحوثييــن المســلحة. شــمل الاتفــاق ثــلاث نقــاط: وقــف إطــلاق نــار فــوري 
في الحديــدة، وانســحاب متبــادل للقــوات مــن المدينــة ومرافــئ الحديــدة والصليــف ورأس 
عيســى؛ وتبــادل أســرى؛ بيــان تفاهــم حــول مدينــة تعــز. وبحلــول نهايــة العــام، لــم يتــم 

ــأي مــن هــذه الوعــود. الالتــزام ب

ــود  ــام 2019 جه ــن ع ــي م ــف الثان ــلال النص ــن خ ــورات على الأرض في اليم ــت التط قوض
الأمــم المتحــدة المتعثــرة أصــلًا فيمــا يخــص تنفيــذ اتفــاق ســتوكهولم. وتحــول التركيــز إلى 
منــع فتــح جبهــة حــرب جديــدة بعــد انــدلاع القتــال في أغســطس / آب، بيــن الحكومــة 
والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي. وتوجــت جهــود التهدئــة التي قادتهــا الســعودية بالتوقيع 

على اتفــاق الريــاض في نوفمبــر / تشــرين الثانــي.



 2019 السنوي  اليمن  تقرير  الضالة:  الحروب  مآلات   

21

ــي  ــقيق ول ــلمان، ش ــن س ــد ب ــعودي، خال ــاع الس ــر الدف ــب وزي ــاض نائ ــات الري ــاد محادث ق
ــن  ــى اليمــن مارت العهــد، محمــد بــن ســلمان. رحــب المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة إل
غريفيــث بالمبــادرة الســعودية ووصفهــا بالمكملــة للجهــود التــي تقودهــا الأمــم المتحــدة. 
وفي أواخــر ســبتمبر / أيلــول، انطلقــت محادثــات القنــوات الخلفيــة المباشــرة بيــن 
الســعودية والحوثييــن للتفــاوض على إجــراءات بنــاء الثقــة، دون الإعــلان عــن مضمونهــا 
رســميا. اســتمرت هــذه المحادثــات حتــى نهايــة العــام، وأســفرت عــن إخــلاء ســبيل العديــد 
مــن الأســرى. وصــف الطرفــان هــذا التحــركات التصالحيــة بالجهــود الراميــة إلــى تنفيــذ بنــد 
ــم المتحــدة بشــأن  ــر جهــود الأم ــادل الأســرى، بعــد تعث ــق بتب اتفــاق ســتوكهولم المتعل

هــذا الملــف خــلال العــام.

هنــاك العديــد مــن الأســباب وراء تعثــر تنفيــذ اتفــاق ســتوكهولم، فعلــى ســبيل المثــال 
صيــغ نــص الاتفــاق بطريقــة مبهمــة عــن قصــد، لضمــان موافقــة جميــع الأطــراف 
المتحاربــة عليــه، مــا يعنــي أنــه يحتمــل عــدة تفســيرات. كمــا افتقــر الاتفــاق إلــى مهــل 
زمنيــة واقعيــة فيمــا يخــص التنفيــذ. ولعــل الأمــر الوحيــد الــذي نجــح الاتفــاق في تنفيــذه 
ــدة. ولكــن جهــود الأمــم المتحــدة بخصــوص  ــار في الحدي كان الوقــف الفــوري لإطــلاق الن
ــى حائــط مســدود  ــت إل ــدات الموانــئ وصل إعــادة انتشــار القــوات وكيفيــة التصــرف بعائ
بحلــول نهايــة العــام. انتهــت المفاوضــات التــي تقودهــا الأمــم المتحــدة لتبــادل الأســرى 
في الربيــع، وفشــلت في التوصــل إلــى أي اتفــاق. كمــا لوحــظ غيــاب أي جهــود ملموســة 

ــة في تعــز. ــات بخصــوص التهدئ ــدء المحادث لب

أمضــى المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة إلــى اليمــن مارتــن غريفيــث معظــم العــام في 
ــة  ــة وغربي ــم إقليمي ــا زار عواص ــاض، كم ــاء والري ــن صنع ــة بي ــية مكوكي ــولات دبلوماس ج
للقــاء أصحــاب المصلحــة المعنييــن بالصــراع اليمنــي. تركــزت الجهــود الدبلوماســية على 
التطــورات في الجنــوب بعــد انقــلاب المجلــس الانتقالــي الجنوبــي على الحكومــة وطردها 
مــن عــدن. تصالــح المجلــس مــع الحكومــة في نوفمبــر / تشــرين الثانــي بعــد التوقيع على 
اتفــاق الريــاض والاتفــاق على تشــكيل حكومــة جديــدة، وإشــراك المجلــس في محادثــات 
ــم يتــم تشــكيل هــذه الحكومــة المتفــق عليهــا، وبحلــول نهايــة العــام،  الســلام، ولكــن ل
ــد  ــي لا ب ــلام. وبالتال ــات الس ــي في محادث ــل الانتقال ــاوض يمث ــق تف ــاك فري ــن هن ــم يك ل
مــن إحــراز تقــدم في هــذه النقطــة مــن اتفــاق الريــاض خــلال عــام 2020، بهــدف إطــلاق 
محادثــات ســلام رســمية. وكان مكتــب المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة إلــى اليمــن قــد 

توقــع تشــكيل حكومــة وبــدء مفاوضــات ســلام في مــارس / آذار 2020.

لا يــزال مبعــوث الأمــم المتحــدة ملتزمــاً بإطــار عمــل يســعى للتوصــل إلــى اتفــاق لوقــف 
الحــرب - "اتفــاق لإنهــاء الحــرب" بــدلًا مــن "اتفــاق ســلام." يســعى هــذا النهــج إلــى التوصــل 
ــل القــرارات  ــة والسياســية الأساســية، مــع تأجي ــات الأمني ــى اتفــاق فــوري حــول الترتيب إل
الرئيســية بشــأن اليمــن إلــى مــا بعد انتهــاء الصــراع أي خــلال فترة انتقالــي مقترحــة. ووفقاً 
لخارطــة الطريــق هــذه، لــن يُعتمــد على قــادة الحــرب لاتخــاذ قــرارات خــلال فتــرة الســلام. 
ــة  ــى محدودي ــث إل ــدو غريفي ــار منتق ــراف إذ أش ــع الأط ــي جمي ــج لا يرض ــذا النه ــن ه ولك
رؤيتــه وأعربــوا عــن اســتيائهم مــن تأجيــل الأمــور المعقــدة، إذ اعتبــروا أنــه يجــب التطــرق 
إلــى المواضيــع الحساســة، مثــل تلــك المتعلقــة بالاقتصــاد الــذي يســتغله الطرفــان كســلاح 

في الحــرب، ضمــن أي اتفــاق ســلام، إذا كان يُــراد لــه أن ينجــح. 
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لتغطية شاملة وتحليل متعمق، راجع القسم الكامل )اليمن والأمم المتحدة(:
تعثر تطبيق اتفاق ستوكهولم بسرعة 	

الأمم	المتحدة	تشكل	بعثة	لدعم	اتفاق	الحديدة –

تصريحات	كثيرة	وأفعال	قليلة	حول	الانسحاب	من	الحديدة	 –

وقف	إطلاق	النار	يصمد	لحد	كبير	في	الحديدة،	بالرغم	من	عدم	الانسحاب	 –

تعثر	خطة	تبادل	المحتجزين	 –

عدم	إحراز	تقدم	حول	التهدئة	في	تعز –

المبعوث الخاص للأمم المتحدة 	
مجلس الأمن 	

	اليمن	والولايات	المتحدة

بعيــداً عــن التوتــرات في الخليــج وتحديــداً في واشــنطن، لوحــظ انخفــاض الزخــم حــول 
إصــدار تشــريعات تخــص اليمــن عــام 2019، لا ســيما مقارنــة بالتصعيــد الــذي شــهدناه على 
هــذه الجبهــة أواخــر عــام 2018، بعــد اغتيــال الصحــافي الســعودي جمــال خاشــقجي. في 
أبريــل / نيســان، اســتخدم الرئيــس الأمريكــي الفيتــو لإبطــال مشــروع القانــون المشــترك 
لمجلــس النــواب ومجلــس الشــيوخ، والقاضــي بوقــف الدعــم الأمريكــي للتحالــف العســكري 
بقيــادة الســعودية. ومــن الجديــر بالذكــر أن هــذا القــرار حقــق أهدافــاً رمزيــة بالرغــم مــن 
أنــه لــم يُمــرر كقانــون، ولــم يشــهد العــام 2019 تقدمــاً على مســتوى إقــرار قوانيــن حــول 
انخــراط الولايــات المتحــدة في اليمــن وحــول بيــع الأســلحة لأعضــاء التحالــف. وفي أواخــر 
ــي  ــر )س ــان في تقري ــون تحقق ــا والبنتاغ ــة أنه ــة الأمريكي ــت وزارة الخارجي ــام 2019، قال ع
إن إن( الــذي زعــم أن التحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات قــد مــرر، أو بــاع، أو تــرك وراءه 
أســلحة مــن صنــع الولايــات المتحــدة في اليمــن. وبحســب التقريــر، تُعتبــر هــذه الممارســات 

خرقــاً لشــروط تصديــر الســلاح. 

لتغطية شاملة وتحليل متعمق، راجع القسم الكامل )اليمن والولايات المتحدة(:

تراجع أهمية اليمن في جدول الأعمال التشريعية الأمريكية 	

مزاعم عن استخدام الجهات الفاعلة من غير الدول، أسلحة أمريكية في اليمن  	
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	اليمن	والاتحاد	الأوروبي

 تمحــورت مناقشــات الــدول الأوروبيــة بشــأن اليمــن على صــادرات الأســلحة إلــى التحالــف 
الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات. حظــي هــذا الموضــوع باهتمــام وســائل الإعــلام 
ــة في  ــى رفــع عــدة دعــاوى قضائي ــا أدى إل ــات، كم ــة والبرلمان ــر الحكومي والمنظمــات غي
المحاكــم وأثــار مشــاحنات دبلوماســية. وبحلــول نهايــة العــام، خمــد الغضــب بشــأن بيــع 
ــدول  ــع أن بعــض ال ــل خاشــقجي. وم ــذي اشــتد عقــب مقت ــى الســعودية وال الأســلحة إل
ــدا أن مشــاريع الدفــاع  ــزال تحــد مــن صادراتهــا - إمــا بإرادتهــا أو لأســباب قانونيــة - ب لا ت

ــارها. ــذ مس ــتركة تأخ ــة المش الأوروبي

ــارات لمســؤولين  على الجبهــة الدبلوماســية، شــهد النصــف الأول مــن عــام 2019 عــدة زي
أوروبييــن إلــى اليمــن والمنطقــة لمناقشــة عمليــة الســلام التــي تقودهــا الأمــم المتحــدة. 
ومارســت بريطانيــا دورهــا المعتــاد بقيــادة الجهــود الدبلوماســية بشــأن اليمــن. بالإضافــة 
إلــى مصالحهــا العســكرية والاقتصاديــة في المنطقــة بشــكل عــام، فــإن بريطانيــا، التــي 
اســتعمرت جنــوب اليمــن ســابقاً، تمســك بالملــف اليمنــي في مجلــس الأمــن التابــع 
ــلك  ــابقا في الس ــل س ــذي عم ــث، ال ــن غريفي ــزي مارت ــود الإنجلي ــا يق ــدة. كم ــم المتح للأم
الدبلوماســي البريطانــي، الجهــود الأمميــة كمبعــوث خــاص للأمــم المتحــدة إلــى اليمــن. 
لكــن مجــرى الأمــور تغيــر بعــد تولــي بوريــس جونســون منصــب رئيــس الــوزراء في يوليــو 
ــة  ــدا أن الحكوم ــة، وب ــة البريطاني ــؤون الداخلي ــزه على الش ــب تركي ــب أغل ــوز، إذ ص / تم
الجديــدة، بمــا في ذلــك وزيــر الخارجيــة الجديــد دومينيــك راب، غيــر مهتمــة أو منخرطــة 
مباشــرة بالملــف اليمنــي، كســابقتها. ونتيجــة التنــاوب الدبلوماســي، خســرت الدبلوماســية 
المتعلقــة بالشــأن اليمنــي ســفيرة الاتحــاد الأوروبــي أنطونيــا كالفــو بويرتــا التــي اكتســبت 

ســمعة طيبــة في التواصــل مــع جميــع الأطــراف والاســتماع لهــا.

شــهد النصــف الثانــي مــن عــام 2019 توتــرات إقليميــة مــع إيــران، مــا دفــع بالــدول 
الأوروبيــة، تحديــداً بريطانيــا وفرنســا، إلــى بــذل جهــود لتخفيــف الاحتقــان بيــن طهــران 
ــة  ــول نهاي وواشــنطن، خاصــةً عقــب سلســلة مــن الأحــداث الأمنيــة في المنطقــة. وبحل
العــام، كانــت مبــادرات الريــاض، التــي تغيــر مســارها بشــكل مفاجــئ بعــد انشــطار القــوى 
اليمنيــة المناهضــة للحوثييــن في أغســطس / آب، وعقــب الهجمــات على منشــآت النفــط 
الســعودية في ســبتمبر / أيلــول، قــد تفوقــت على جهــود الوســاطة الدولية التــي تقودها 

الأمــم المتحــدة في اليمــن منــذ 2015، والمدعومــة مــن القــوى الأوروبيــة. 

لتغطية شاملة وتحليل متعمق، راجع القسم الكامل )اليمن والاتحاد الأوروبي(:
ألمانيا وفرنسا وبريطانيا: مشاحنات دبلوماسية وتحديات قانونية  	

برلين	تحت	الضغط	بسبب	صادرات	الأسلحة –

حكومات	أوروبية	تواجه	تحديات	قانونية	بخصوص	صادرات	الأسلحة	 –

تسريبات	صحفية	تكشف	استخدام	التحالف	أسلحة	فرنسية	في	اليمن –

جهود الوساطة الأوروبية تتضاءل  	
تغيير	الحكومات	والدبلوماسيين	يعيد	ترتيب	الأولويات	الأوروبية	 –

جهود	أوروبا	تتراجع	في	خضم	التوتر	مع	إيران،	وتغير	الاستراتيجية	السعودية –
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بائع بطيخ يعرض بضاعته في مدينة صنعاء القديمة، 28 يناير / كانون الثاني 2019، // مصدر الصورة: دعاء صدام

 انهيار التحالف، وولادته من جديد

	خالد	بن	سلمان	يتولى	الملف	اليمني

مثــل تعييــن خالــد بــن ســلمان، شــقيق ولــي العهــد الســعودي محمــد بــن ســلمان، نائبــاً 
لوزيــر الدفــاع وتكليفــه بمتابعــة الملــف اليمنــي، أحــد أبــرز التطــورات التــي رســمت ســياق 
الصــراع لعــام 2019. لعــب الأميــر خالــد دوراً رئيســياً في الدفــع قدمــاً للتوصــل إلــى اتفــاق 
ــن  ــة بي ــوات الخلفي ــات القن ــاض( وفي محادث ــاق الري ــو اتف ــق نح ــر: الطري ــاض )انظ الري
الســعودية والحوثييــن، التــي انطلقــت في خريــف 2019. )انظــر: انطــلاق المحادثــات بيــن 

ــرات المســيرة تصعــد الموقــف.(  الســعودية والحوثييــن، بينمــا الطائ

ومــع تعييــن خالــد بــن ســلمان، أصبــح واضحــاً مــن هــو المســؤول الســعودي عــن الملــف 
اليمنــي لأول مــرة منــذ ســنوات. ومــع أن محمــد بــن ســلمان يعتبــر الــرأس المدبّــر لتدخــل 
الريــاض في اليمــن عــام 2015، فــإن أبــرز أميــر كان مســؤولًا عــن علاقــة المملكــة بجارتهــا 
ــة حتــى  ــرة طويل ــر للدفــاع لفت ــذي خــدم كوزي ــز ال الجنوبيــة هــو ســلطان بــن عبــد العزي
ــزة،  ــرة وجي ــه لفت ــة - مهمت ــر للداخلي ــف – كوزي ــر نائ ــي الأمي ــم تول ــام 2011. رغ ــوفي ع ت
ــر ســلطان  ــع الأمي ــا، فقــد تمت ــه ســلطان عــام واحــد تقريب ــاة أخي ــوفي بعــد وف ــث ت حي
بمعرفــة عميقــة بالســياق اليمنــي وحافــظ على شــبكة شــخصية قويــة، كمــا أشــرف على 
ــر دفــع الرواتــب لشــخصيات  ــولاءات في اليمــن عب عمــل اللجنــة الخاصــة التــي كســبت ال
ــارزة، وأشــرفت على تنفيــذ مشــاريع تنميــة في البــلاد. أُسســت هــذه اللجنــة  سياســية ب
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نتيجــة حــرب شــمال اليمــن الأهليــة في ســتينات القــرن الماضــي حيــن دعمــت الريــاض 
الملكييــن ضــد الجمهورييــن.

بعــد مــوت الأميــر ســلطان، نقــل الملــف اليمنــي لــوزارة الداخليــة، حيــث لــم يتمتــع أحــد 
بمعرفــة متعمقــة بأصحــاب المصلحــة في اليمــن، ولــم يكــن لأحدهــم علاقــات شــخصية 
كتلــك التــي تمتــع بهــا الأميــر ســلطان، مــا ســاهم في بنــاء افتراضــات على أســس غيــر 
ــاه  ــة تج ــة العام ــة المملك ــتوى سياس ــررة على مس ــية متك ــات سياس ــليمة وفي إخفاق س
اليمــن، في فتــرة تحــولات مصيريــة شــهدتها اليمــن. وبالتالــي أعــاد تكليــف الأميــر خالــد بن 
ســلمان بالملــف اليمنــي تبعيــة الأخيــر إلــى وزارة الدفــاع. وحســب تقريــر لفوريــن بوليســي، 
كُلــف الأميــر خالــد بالتوصــل إلــى صفقــة تخــرج الســعودية مــن حــرب اليمــن بشــكل يحفــظ 

مــاء الوجــه.)1(

	انسحاب	القوات	الإماراتية	المفاجئ	يمهد	الطريق	لتخلخل	التحالف

ــة  ــدة، الواقع ــة الحدي ــتيلاء على مدين ــف للاس ــة التحال ــارات حمل ــادت الإم ــام 2018، ق ع
على ســاحل البحــر الأحمــر والخاضعــة لســيطرة الحوثييــن. تعتبــر الحديــدة نقطــة دخــول 
ــي  ــرادات رئيس ــدر إي ــا مص ــا جعله ــانية م ــات الإنس ــة والمعون ــع التجاري ــية للبضائ رئيس
لجماعــة الحوثييــن المســلحة التــي اســتفادت مــن فــرض ضرائــب ورســوم على الاســتيراد. 
ــارات جهــوداً على المســتوى  ــت الإم ــة العســكرية شــمالا، بذل ــادة هــذه الحمل وبهــدف قي
الدولــي - تحديــداً في الولايــات المتحــدة - لتأميــن دعــم دبلوماســي وعســكري وســلحت 
ومولــت القــوات المســلحة مــن الأطــراف اليمنيــة المختلفــة على الأرض ونســقت بينهــا. 
رأت الإمــارات أن الاســتيلاء على الحديــدة قــد يتــم خــلال وقــت قصيــر ولــن يعيــق تدفــق 
ــن ســيطرتهم  ــرة، وأن خســارة الحوثيي ــرة قصي ــة ســوى لفت ــئ الحيوي ــر الموان ــع عب البضائ
ــى  ــودة إل ــتدفعهم للع ــئ، س ــن الموان ــا م ــم جبايته ــي تت ــرادات الت ــة وللإي على المدين
طــاولات المفاوضــات. ولكــن منظمــات الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة 
ــن،  ــن محصني ــن الحوثيي ــم رأوا أن المقاتلي ــون وغيره ــيون الغربي ــرعون والدبلوماس والمش
وبالتالــي فــإن المعركــة ســتطول وتنعكــس على حركــة الــواردات مــا قــد يهــدد بمجاعــة 

ــلاد.  جماعيــة في الب

وبينمــا اندلعــت المعــارك مــع تقــدم القــوات المواليــة للإمــارات نحــو محيــط الحديــدة في 
خريــف 2018، واجهــت الســعودية، شــريكتها في التحالــف، وتحديــداً ولــي العهد الســعودي، 
محمــد بــن ســلمان، شــجباً دوليــاً لاذعــاً بعــد مقتــل الصحــافي الســعودي جمــال خاشــقجي 
داخــل القنصليــة الســعودية في إســطنبول. تصاعــدت هــذه الانتقــادات لتشــمل التدخــل 
الســعودي في اليمــن بشــكل عــام، وهجــوم التحالــف على الحديــدة بشــكل خــاص، فانتهــز 
المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة إلــى اليمــن مارتــن غريفيــث هــذا الزخــم ودعــم المجتمع 
ــة  ــي الحكوم ــع ممثل ــدة، وأقن ــم المتح ــوث للأم ــوده كمبع ــن لجه ــس الأم ــي ومجل الدول
ــون الأول 2018.  ــمبر / كان ــويد في ديس ــلام بالس ــات س ــد محادث ــن بعق ــة والحوثيي اليمني
ــذي كان يســعى لتجنــب الازدراء الدولــي، الحكومــة اليمنيــة  وأقنــع محمــد بــن ســلمان، ال
بالقبــول باتفــاق ســتوكهولم الــذي تــم برعايــة الأمــم المتحــدة. وبالتالــي، فقــد جمــد ذلــك 

الاتفــاق هجــوم التحالــف على الحديــدة حتــى الآن. 

https://foreignpolicy.com/2019/11/20/ ،2019 1( "هــل يمكــن لأمير ســعودي شــاب إنهــاء الحــرب في اليمــن؟"، فوريــن بولــيسي، 20 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
/can-khalid-bin-salman-young-saudi-prince-end-yemen-war-mohammed-mbs
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قالــت مصــادر دبلوماســية لمركــز صنعــاء أن المســؤولين الإماراتييــن شــعروا بالغضــب بعــد 
وضــع حــد لجهودهــم الســاعية للســيطرة على الحديــدة، وأضافــوا أن اتفــاق ســتوكهولم 
ــت  ــران 2019، قام ــو / حزي ــول يوني ــن. وبحل ــا في اليم ــم دوره ــادة تقيي ــارات لإع ــع الإم دف
ــلاد -  ــاء الب ــن أنح ــع م ــاق واس ــا على نط ــكري وقواته ــا العس ــحب عتاده ــي بس ــو ظب أب
ــن  ــض للحوثيي ــف المناه ــوف التحال ــن في صف ــدم اليقي ــة ع ــت حال ــي فاقم ــوة الت الخط
ــذه  ــون ه ــؤولون الإماراتي ــف المس ــا، وص ــرز حينه ــات لرويت ــلًا. وفي تصريح ــم أص المنقس
الخطــوة "بالتطــور الطبيعــي" بعــد توقيــع اتفــاق ســتوكهولم. ونقلــت رويتــرز عــن مصــادر 
دبلوماســية غربيــة قولهــا إن الإمــارات العربيــة المتحــدة تقلــص وجودهــا العســكري في 
ــران إذ  ــع إي ــة م ــرات الإقليمي ــد التوت ــة الناتجــة عــن تزاي ــدات الأمني اليمــن بســبب التهدي
أنهــا تفضــل أن تكــون قواتهــا ومعداتهــا قيــد تصرفهــا في حالــة تصاعــد التوتــر. )انظــر: 

ــران.()2( الإمــارات تعيــد تقييــم علاقتهــا مــع إي

وفي يوليــو / تمــوز، قــال مســؤول إماراتــي رفيــع المســتوى أن ســحب الإمارات بعــض قواتها 
مــن اليمــن جــرى التخطيــط لــه منــذ أكثــر مــن عــام، وتــم بالتنســيق مــع الســعودية، وأن 
الأمــر يتعلــق بالانتقــال مــن اســتراتيجية "القــوة العســكرية أولا" إلــى "اســتراتيجية الســلام 
أولا." وقــال المتحــدث باســم التحالــف، العقيــد تركــي المالكــي، أن الإمــارات وباقــي أعضــاء 
ــطس / آب،  ــادي.)3( وفي 2 أغس ــادة ه ــة بقي ــة اليمني ــادة الحكوم ــون بإع ــف ملتزم التحال
ــع  ــت م ــارات "اتفق ــاش، أن الإم ــور قرق ــي، أن ــة الإمارات ــؤون الخارجي ــة للش ــر الدول ــال وزي ق

الســعودية على اســتراتيجية المرحلــة القادمــة في اليمــن.")4(

ــارات  ــت الإم ــن، أنه ــوب اليم ــا جن ــق عملياته ــى مناط ــوات ف ــاد والق ــص العت ــد تقلي وبع
انســحاباً كامــلًا مــن عــدن في 30 أكتوبر / تشــرين الأول، وســلمت المهام الأمنية للســعودية 
والحكومــة اليمنيــة. ولكــن القيــادة العامــة للقــوات المســلحة الإماراتيــة قالــت أن القــوات 
الإماراتيــة ســتواصل "الحــرب على الجماعــات الإرهابيــة" في محافظــات اليمــن الجنوبيــة.)5( 
ــا على  ــت على تواجده ــارات أبق ــن أن الإم ــاء م ــز صنع ــد مرك ــام 2019، تأك ــة ع وفي نهاي
ســاحل البحــر الأحمــر في المخــا، وعلى الســاحل الجنوبــي اليمنــي في بلحــاف بمحافظــة 

شــبوة، وفي مينــاء المــكلا ومطــار الريــان بمحافظــة حضرمــوت. 

 

	من	التوسع	العسكري	إلى	الانسحاب:	أربع	سنوات	للإمارات	العربية	المتحدة	
في	اليمن

ــاض أساســياً لأمــن  ــر حــكام الإمــارات العربيــة المتحــدة أن تحالفهــم مــع الري لطالمــا اعتب
ــز الأول  ــف كان المحف ــذا التحال ــاظ على ه ــم على الحف ــتراتيجي. حرصه ــم الجيوس بلاده
لانضمامهــم إلــى الســعودية في حــرب اليمــن عــام 2015. قــاد الحملــة الســعودية محمــد 
بــن ســلمان، الأميــر البالــغ مــن العمــر 29 عامــاً حينهــا، والــذي كان قــد عيــن حديثــاً وزيــراً 
للدفــاع. وانضــوى محمــد بــن ســلمان تحــت جنــاح محمــد بــن زايــد، ولــي عهــد أبــو ظبــي 

2( عزيــز اليعقوبــي وليــزا بارينجتــون، "حصري-الإمــارات تقلــص وجودهــا العســكري في اليمــن مــع تزايــد التوتــر في الخليــج،" رويترز، 28 يونيــو / حزيــران 2019، 
https://ara.reuters.com/article/topNews/idARAKCN1TT1CS

https://ara.reuters.com/ ،2019 3( عزيــز اليعقوبــي، "مســؤول: ســحب قــوات إماراتيــة مــن اليمــن جــرى بالاتفــاق مــع الســعودية"، رويترز، 8 يوليــو / تمــوز
article/topNews/idARAKCN1U32AK

https://twitter.com/  ،2019 آب   / أغســطس   2 التحالــف"،  في  موســع  حــوار  الحديــدة حصيلــة  في  الانتشــار  "إعــادة  تــويتر،  تغريــدة على  قرقــاش،  4( أنــور 
AnwarGargash/status/1157315221272367105

https:// ،2019 5( "عــودة القــوات الإماراتيــة العاملــة في عــدن بعــد إنجــاز مهمــة تحريــر المدينــة وتأمينهــا بنجــاح"، وكالــة أنبــاء الإمــارات، 30 أكتوبــر/ تشــرين الأول
wam.ae/ar/details/1395302798763
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الأكبــر منــه ســنا وصاحــب القــرار الأول عــن الإماراتيــة في اليمــن. ومنــح انخــراط الإمــارات 
في الحــرب نفــوذاً للتأثيــر في التطــورات في اليمــن.

قــاد التحالــف العســكري كل مــن الســعودية والإمــارات كمســاهمين رئيســيين فيــه، وشــمل: 
)مصــر، المغــرب، الأردن، الســودان، الكويــت، قطــر، والبحريــن(.)6( وزعــت الريــاض وأبــو ظبــي 
المهــام بينهمــا وتولــت الأولــى مســؤولية الحملــة الجويــة وقــادت الأخيــرة الحــرب البريــة. 
وعلى الجبهــة الدبلوماســية، كانــت الإمــارات الأكثــر نشــاطاً إذ بذلــت جهوداً على المســتوى 
ــنها  ــي ش ــة الت ــم الحمل ــة لدع ــم الغربي ــدة والعواص ــم المتح ــت على الأم ــي وضغط الدول

التحالــف، وكبــح الانتقــادات الموجهــة إليــه.

ســرعان مــا أصبــح للإمــارات وجــوداً عســكرياً كبيــراً مؤلفــاً مــن قواتهــا في محافظــات اليمــن 
الجنوبيــة ومــأرب، ولكــن حســابات أبــو ظبــي اختلفــت بشــكل دراماتيكــي بعــد الاعتــداء 
في مــأرب في 4 ســبتمبر / أيلــول 2015 الــذي أســفر عــن مقتــل 45 جنــدي إماراتــي.)7( في 
هــذا اليــوم، فقــد الجيــش الإماراتــي أكبــر عــدد مــن جنــوده منــذ تأســيس الدولــة عــام 1971. 
بعــد هــذا الاعتــداء، ســحبت الإمــارات قواتهــا بعيــداً عــن الجبهــات وركــزت على تجنيــد 
وتدريــب وتســليح وتمويــل العديــد مــن القــوات شــبه العســكرية في اليمــن، مثــل قــوات 
ــو العبــاس  الحــزام الأمنــي في عــدن، وقــوات النخبــة في شــبوة وحضرمــوت، وكتائــب أب
في تعــز، وألويــة العمالقــة في الســاحل الغربــي، بالإضافــة إلــى قــوات المقاومــة الوطنيــة 
لاحقــاً وتحديــداً عــام 2018. وبــرزت الإمــارات باعتبارهــا الداعــم الرئيســي للمجلــس الانتقالي 

الجنوبــي منــذ تأسيســه عــام 2017.

رســمياً، دخلــت الإمــارات إلــى اليمــن، بصفتهــا جــزء مــن التحالــف الإقليمــي، لدحــر التقــدم 
الحوثــي وإعــادة حكومــة عبــد ربــه منصــور هــادي إلــى الســلطة في صنعــاء. ولكــن تحركات 
ــارات  ــم الإم ــاء دع ــرى. وج ــداف أخ ــدات وأه ــود أجن ــى وج ــارت إل ــارات على الأرض أش الإم
ــذه  ــدم ه ــة ليخ ــة اليمني ــاق الحكوم ــارج نط ــل خ ــي تعم ــكرية الت ــبه العس ــات ش للجماع
ــاً  ــلًا، تصنــف الإمــارات تنظيــم الإخــوان المســلمين كمنظمــة إرهابيــة وغالب الأهــداف. فمث
ــزب  ــن، أي ح ــم في اليم ــرع التنظي ــره ف ــا تعتب ــة م ــن لمحارب ــا اليمنيي ــت وكلائه ــا وظف م
الإصــلاح، بالرغــم مــن توفيــره أكبــر قاعــدة دعــم سياســي وعســكري للرئيــس هــادي. تحــدى 
ــوب،  ــة الجن ــتعادة دول ــدأ اس ــاء على مب ــس بن ــذي تأس ــي، ال ــي الجنوب ــس الانتقال المجل
ســلطة الحكومــة اليمينــة بانتظــام وبــدا أن الإمــارات غيــر مباليــة بهــذا الأمــر على الإطــلاق. 
واســتخدمت الإمــارات وكلائهــا لتأميــن المناطــق الســاحلية والمرافــئ على طــول الشــاطئ 
الجنوبــي والغربــي، مــا قــد يعتبــر جــزءاً مــن اســتراتيجيتها الإقليميــة لتعزيــز نفوذهــا في 
الممــرات المائيــة الرئيســية للتجــارة العالميــة، مثــل خليــج عــدن ومضيــق بــاب المنــدب 
والبحــر الأحمــر. واعتمــدت الإمــارات على القــوات المحليــة التابعــة لهــا لمحاربــة الإرهــاب، 
وتحديــداً لمواجهــة تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب، مــا أكســبها جــدارة ســاعدتها في 

تعزيــز علاقاتهــا مــع الجيــش الأمريكــي.

تصاعــدت حــدة الانتقــادات الدوليــة لتصرفــات التحالــف في اليمــن - وتحديــداً للهجمــات 
الســعودية العشــوائية على أهــداف مدنيــة - واُتهــم التحالــف بدفــع اليمــن نحــو المجاعــة، 
فأدركــت الإمــارات أن الصــورة التــي تحــاول أن تبنيهــا كدولــة حديثــة وتقدميــة قــد 
تشــوهت. وشــكل مقتــل خاشــقجي واتفــاق ســتوكهولم - الــذي قــوض الجهــود العســكرية 
والدبلوماســية التــي بذلتهــا الإمــارات على مــدى أكثــر مــن عــام للاســتيلاء على الحديــدة 

6( طُُردت قطر من التحالف بعد قطع السعودية والإمارات العلاقات الدبلوماسية معها في يونيو/ حزيران 2017.

https://www.theguardian.com/world/2015/sep/04/uae- ،2015 7( "مقتــل جنــود إماراتــيين في القتــال في اليمــن"، أسوشــيتد بــرس، 4 ســبتمبر/ أيلــول
soldiers-killed-yemen-fighting
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- نقطــة التحــول الأبــرز. أظهــرت الإمــارات ولاءهــا للريــاض عبــر دخــول حــرب اليمــن، ولكــن 
يبــدو أن كيــل حكامهــا قــد طفــح مــن ذلــك الــولاء بعــد مــرور أربــع ســنوات.

أعلنــت الإمــارات أنهــا ســتحافظ على تواجــد عســكري منخفــض في اليمــن بحجــة محاربــة 
ــي  ــاحل اليمن ــول الس ــتراتيجية على ط ــئ اس ــوات في مراف ــذه الق ــد ه ــاب - تتواج الإره
مثــل بلحــاف، حيــث محطــة بلحــاف لتصديــر الغــاز التــي تبلــغ قيمتهــا مليــارات الــدولارات، 
مولتهــا عــدة شــركات عالميــة بقيــادة توتــال الفرنســية، مقابــل اســتثمار المنشــأة وبيــع 
الغــاز اليمنــي لمــدة عقديــن. يبــدو إذاً أن أبــو ظبــي لا تنــوي التخلــي عــن مصالحهــا في 
ــال  ــؤوليتها حي ــن مس ــد م ــن للح ــا في اليم ــدد قواته ــت ع ــد قلص ــي، فلق ــن. وبالتال اليم

الحــرب الأوســع مــع الحوثييــن وللابتعــاد عــن الواجهــة كمشــارك في الحــرب.

 

	انشطار	التحالف	المناهض	للحوثيين

	انقلاب	المجلس	الانتقالي	الجنوبي	على	الحكومة	اليمنية	بعد	هجمات	عدن

ــام 2019.  ــطس / آب ع ــن أغس ــاح الأول م ــن في صب ــن دمويي ــدن بهجومي ــتهدفت ع اس
ــيارة  ــش س ــي لداع ــاري ينتم ــر انتح ــن فج ــرطيا حي ــل 13 ش ــن مقت ــوم الأول ع ــفر الهج أس
ــد الأول  ــذ بع ــي، فنف ــوم الثان ــا الهج ــان.)8( أم ــيخ عثم ــرطة الش ــز ش ــارج مرك ــة خ مفخخ
بســاعة واحــدة واســتهدف حفــل تخــرج في معســكر الجــلاء ، وهــو قاعــدة لقــوات الحــزام 
الأمنــي المدعومــة مــن الإمــارات. وأعلنــت جماعــة الحوثييــن المســلحة لاحقــاً أنهــا هاجمت 

https://almasdaronline. ،2019 8( "داعــش تتبنــى الهجــوم على مركــز شــرطُة الشــيخ عثمــان في عــدن وتعلــن اســم المنفــذ"، المصــدر أونلايــن، 3 أغســطس / آب
com/articles/170257
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ــو مســجل  ــرة مســيرة وصــاروخ باليســتي متوســط المــدى.)9( وأظهــر فيدي المعســكر بطائ
للهجــوم الثانــي مئــات الجنــود في المعســكر قبــل دوي انفجــار قــوي وانتشــار الدخــان في 
أرجــاء المــكان مــع هــروب الجنــود. بحســب وزارة الداخليــة، قتــل هــذا الاعتــداء 35 جنديــاً 

مــن بينهــم القيــادي العميــد منيــر اليافعــي المعــروف بأبــو اليمامــة.)10(

بــرز أبــو اليمامــة خــلال قتالــه الحوثييــن عــام 2015 في معركــة عــدن، وكان لــه مناصريــن 
مــن مســقط رأســه في مديريــة يافــع بمحافظــة لحــج، إذ انضــم الكثيــرون مــن يافــع للقوات 
الأمنيــة المدعومــة مــن الإمــارات. أشــعل مــوت أبــو اليمامــة، الــذي كان مــن المتحمســين 
ــن  ــة للمواطني ــاعر المعادي ــت المش ــه. تنام ــن ل ــب الموالي ــن، غض ــوب اليم ــال جن لانفص
ــب  ــدن وتخري ــن ع ــم م ــر بعضه ــم تهجي ــه، وت ــب مقتل ــدن عق ــكان ع ــن س ــماليين م الش
متاجرهــم. اســتغل هانــي بــن بريــك، المقاتــل الســلفي ونائــب رئيــس المجلــس الانتقالــي 
ــة وحــزب  ــار واتهــم الحكومــة اليمني ــو اليمامــة لصــب الزيــت على الن ــل أب ــي، مقت الجنوب
الإصــلاح بالتآمــر مــع الحوثييــن لاغتيــال أبــو اليمامــة، مؤججــا بذلــك الغضــب الشــعبي.)11( 

ــر أصــلا،  ــو اليمامــة، انفجــر الوضــع المتوت ــازة أب وفي 7 أغســطس / آب خــلال تشــييع جن
واندلعــت الاشــتباكات بيــن قــوات الحــزام الأمنــي وألويــة الحمايــة الرئاســية التابعــة 
ــي للزحــف نحــو  ــي الجنوب ــس الانتقال ــك القــوات التابعــة للمجل ــن بري ــة، ودعــا ب للحكوم
ــة  ــاء المدين ــال في أنح ــر القت ــلاح".)12( انتش ــة للإص ــة الموالي ــة "بالحكوم ــر والإطاح القص
خــلال الأيــام التاليــة، واســتولت قــوات الحــزام الأمنــي على مبــان حكوميــة وقواعــد 
عســكرية جكوميــة، وفــر الــوزراء المتواجــدون في عــدن ومــن بينهــم وزيــر الداخليــة أحمــد 
الميســري الــذي قــاد الحكومــة خــلال القتــال. وبحلــول 10 أغســطس / آب، وبعــد استســلام 
ــس  ــيطر المجل ــيق، س ــة المعاش ــي بمنطق ــر الرئاس ــة في القص ــة للحكوم ــوات الموالي الق
الانتقالــي على المدينــة بشــكل كامــل.)13( وحســب مكتــب الأمــم المتحدة لتنســيق الشــؤون 

ــن.)14( ــردا وجــرح 260 آخري ــل 40 ف الإنســانية، أســفرت المعــارك عــن مقت

ــة  ــوات التابع ــات الق ــدن معنوي ــة في ع ــة اليمني ــوات الحكوم ــد ق ــار ض ــذا الانتص ــزز ه ع
ــتولت  ــن. اس ــوب اليم ــرى جن ــق أخ ــيطرة على مناط ــت للس ــي، فتحرك ــس الانتقال للمجل
قــوات الحــزام الأمنــي على قواعــد عســكرية حكوميــة في محافظــة أبيــن المجــاورة في 
19 أغســطس / آب.)15( وفي 22 أغســطس / آب، اندلــع القتــال في عتــق، عاصمــة محافظــة 
شــبوة، حيــث تأهبــت قــوات النخبــة الشــبوانية المدعومــة مــن الإمــارات لمواجهــة اللــواء 21 
التابــع للحكومــة.)16( وتحركــت القــوات الحكوميــة في أبيــن، المحافظــة التــي ينحــدر منهــا 
الرئيــس هــادي، لمنــع وصــول التعزيــزات التــي أرســلها المجلــس الانتقالــي مــن محافظتــي 

http://almanar.com.  ،2019 آب   / أغســطس   1 المنــار،  عــدن"،  في  الســعودي  العــدوان  لقــوى  معســكرا  اســتهدفت  بعمليــة  والجرحــى  القــتلى  9( "عشــرات 
lb/5538700

http://alwattan. ،2019 10( "وزارة الداخلية تصدر بيانا هاما حول استهداف معسكر الجلاء وتفجير مركز شرطُة الشيخ عثمان"، الوطُن، 1 أغسطس / آب
net/news/80783

https://almawqeapost. ،2019 11( "هاني بن بريك يتهم الحكومة وحزب الإصلاح بالوقوف خلف هجوم معسكر الجلاء"، الموقع بوست، 6 أغسطس / آب
net/news/42506

https://twitter.com/HaniBinbrek/  ،2019 آب   / أغســطس   7 الجنوبــي"،  الانتقــالي  المجلــس  "بيــان  تــويتر،  على  تغريــدة  بريــك،  بــن  12( هــاني 
status/1159085348074545152

13( مقابلة سرية لمركز صنعاء مع مسؤول أمني حكومي رفيع المستوى، 1 سبتمبر / أيلول 2019.

https://reliefweb.int/ ،2019 14( "مقتــل وجــرح عشــرات المدنــيين في القتــال في عــدن"، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 11 أغســطس / آب
sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20Statement_Sanaa_11%20August_FINAL_pdf.pdf

https://ara.reuters. ،2019 15( "انفصاليــو اليمــن يوســعون ســيطرتهم في الجنــوب والتحالــف بقيــادة الســعودية يضــرب صنعــاء"، رويترز، 19 أغســطس / آب
com/article/topNews/idARAKCN1VA110

16( "تؤكد قيادة القوات المشتركة لـ "تحالف دعم الشرعية في اليمن" على ضرورة التزام جميع الأطُراف في محافظة شبوة بوقف إطُلاق النار، والحفاظ على الهدنة"، 
https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=en&newsid=1961765#1961765 ،2019 وكالة الأنباء السعودية، 26 أغسطس/ آب
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الضالــع ولحــج بينمــا رفضــت القبائــل الشــبوانية البــارزة - بمــا في ذلــك بعــض أعضــاء قــوات 
النخبــة الشــبوانية - الانضمــام للقتــال ضــد القــوات الحكوميــة ممــا أعــاق تقــدم المجلــس 

ــي الجنوبي. الانتقال

وفي 25 أغســطس / آب، أعلــن المتحــدث باســم التحالــف، تركــي المالكــي، عــن تأســيس 
ــوات  ــيطرت ق ــا س ــبوة. بعده ــار في ش ــلاق الن ــف إط ــراف على وق ــتركة للإش ــة مش لجن
ــاف.)17(  ــا في بلح ــك مقره ــا في ذل ــبوانية، بم ــة الش ــوات النخب ــع لق ــة على مواق الحكوم
ــة  ــى مواجه ــي إل ــس الانتقال ــة للمجل ــوات التابع ــرت الق ــبوة، اضط ــن ش ــا م ــد دحره وبع
القــوات الحكوميــة الزاحفــة نحــو عــدن خاصــة المطــار والضواحــي الشــرقية.)18( وفي 
ــة  ــوات الموالي ــات على الق ــة هجم ــة الإماراتي ــرات الحربي ــنت الطائ ــطس / آب، ش 29 أغس
ــل  ــا أســفر عــن مقت ــي، م ــس الانتقال للرئيــس هــادي لتحمــي حلفاءهــا مــن قــوات المجل
300 جنــدي ودفــع بالحكومــة اليمنيــة لطلــب مســاعدة الســعودية)19( ومجلــس الأمــن في 
الأمــم المتحــدة للتدخــل ضــد الإمــارات.)20( وبحلــول نهايــة أغســطس / آب، ســيطر المجلــس 
الانتقالــي على عــدن وســيطرت الحكومــة على شــبوة، بينمــا تقاســم الطرفــان الســيطرة 

على أجــزاء مختلفــة مــن أبيــن.

	الطموحات	الانفصالية	تصطدم	بالواقع	الجنوبي:	إذلال	المجلس	الانتقالي	
الجنوبي

ــة تقــول  ــاءً رؤي ــكل بن ــذي شُ ــي الجنوبــي في شــبوة، ال أعــادت هزيمــة المجلــس الانتقال
بإمكانيــة اقتطــاع جنــوب اليمــن مــن الجمهوريــة اليمنيــة، ليكــون دولــة مســتقلة، وأنــه 
الفريــق القــادر على تحقيــق هــذا بصفتــه ممثــلًا لجميــع القــوى والمصالــح الجنوبيــة، إلــى 
الواقــع. فالهزيمــة التــي مُنــي بهــا في شــبوة أظهــرت أن هــذه الرؤيــة غيــر واقعيــة. ومــا 
بــدا واضحــاً أن جنــوب اليمــن ليــس موحــداً على الإطــلاق وأن المجلــس - عوضــاً أن يكــون 
الموحــد العظيــم - ليــس ســوى فريقــاً آخــر مــن الأفرقــاء المحلييــن وأنــه ذو تأثيــر محــدود. 
ــم تكــن تطــورات  ــة العــداء ضــد الشــمال، ل ــب الأطــراف الجنوبي وبالرغــم مــن تشــارك أغل
عــام 2019 كافيــة لــرأب الصــدع بينهــم، لأنهــم بدورهــم قادمــون مــن خلفيــات وصراعــات 

جنوبيــة بينيــة لا زالــت تحكــم علاقاتهــم ببعضهــم.

المظالــم الجماعيــة التــي يشــعر بهــا الجنوبيــون تجــاه الشــمال نابعــة مــن تركــز الســلطة 
ــرب  ــوب في الح ــارة الجن ــاهمت خس ــذا وس ــام 1990. ه ــن ع ــد اليم ــد توح ــاء بع في صنع
ــد  ــش في تزاي ــن بالتهمي ــاس الجنوبيي ــام 1994، وإحس ــدة ع ــريكي الوح ــن ش ــة بي الأهلي
ــام 2007  ــوب ع ــات في الجن ــة للاحتجاج ــة المركزي ــع الحكوم ــم. أدى قم ــعورهم بالظل ش
ــات  ــف الجماع ــم مختل ــة تض ــة فضفاض ــة جامع ــو مظل ــي، وه ــراك الجنوب ــيس الح لتأس

ــدة. ــداف موح ــادة أو أه ــت قي ــد تح ــح في التوح ــال، دون أن تنج ــدة للانفص المؤي
https://www.alquds.co.uk/%d9 ،2019 آب / أغســطس  العربــي، 25  القــدس  الإمــارات"،  المدعــوم مــن  “الانتقــالي”  انــقلاب  أســقطنا  17( "محافــظ شــبوة: 
%85%d8%ad%d8%a7%d9%81%d8%b8-%d8%b4%d8%a8%d9%88%d8%a9-%d8%a3%d8%b3%d9%82%d8%b7%d9%86%d8%a7-
%d8%a7%d9%86%d9%82%d9%84%d8%a7%d8%a8-%d8%a7%d9%84%d8%a7%d9%86%d8%aa%d9%82%d8%a7%d9%84%d9%

/8a-%d8%a7

https://ara.reuters.com/article/ ،2019 18( "ســكان ومســؤولون: قــوات الحكومــة اليمنيــة تقتحــم عــدن وتســيطر على المطــار"، رويترز، 28 أغســطس / آب
topNews/idARAKCN1VI113

19( وزارة الخارجيــة اليمنيــة، تغريــدة على تــويتر، "#الحضرمــي: طُلبــت الحكومــة اليمنيــة رســميا مــن مجلــس الأمــن عقــد جلســة حــول القصــف الســافر الــذي قامــت 
https://twitter.com/yemen_mofa/status/1167165058981351424 ،2019 به دولة الإمارات العربية المتحدة..." 29 أغسطس / آب

20( "رئاســة الجمهوريــة تجــدد طُلبهــا للمملكــة العربيــة الســعودية بضــرورة التدخــل لإيقــاف التدخــل الإمــاراتي"، وكالــة الأنبــاء اليمنيــة )ســبأ(، 29 أغســطس / آب 
https://www.sabanew.net/viewstory/53232  ،2019



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

32

أســس عيــدروس الزبيــدي المجلــس الانتقالــي الجنوبــي عــام 2017، بعــد أن أقالــه الرئيــس 
هــادي مــن منصبــه كمحافــظ لعــدن نتيجة دعمــه الحراك. ســيطر المجلس على عــدن أمنياً 
بشــكل تدريجــي عبــر قــوات الحــزام الأمنــي، وشــكل لاحقــاً الجمعيــة الوطنيــة، المفتــرض 
أن تمــارس دور البرلمــان للجنــوب عنــد تحقيــق الانفصــال، رغــم أنهــا تشــكلت بالتعييــن 
وليــس الانتخابــات. ولــم تكــن التطــورات في أغســطس / آب عــام 2019 المــرة الأولــى التــي 
يســتعرض فيهــا المجلــس عضلاتــه في عــدن، ففــي ينايــر / كانــون الثانــي 2018، اســتولت 
ــوزراء  ــة ووضعــت ال ــار الحكومــة في العاصمــة المؤقت القــوات التابعــة للمجلــس على مق
ــال  ــعودية الأعم ــاطة الإماراتية-الس ــت الوس ــت. أنه ــض الوق ــة لبع ــة الجبري ــت الإقام تح
ــي  ــي الجنوب ــس الانتقال ــيطرة المجل ــدف س ــدد به ــد تح ــار كان ق ــن المس ــة، ولك العدائي
ــة  ــيطر على المدين ــذي يس ــي، ال ــي الجنوب ــر الانتقال ــة. وأظه ــال على المدين ــكل فع بش
منــذ ذلــك الحيــن، نفســه كممثــل لجميــع الجنوبييــن مســتندا إلــى قاعــدة القــوة هــذه. 

ولكــن تطــورات عــام 2019 أظهــرت هشاشــة هــذا الادعــاء وانقســام الحــراك الجنوبــي.

ظهــرت الانقســامات، الموجــودة منــذ أيــام الحــرب الأهليــة في جنــوب اليمــن عــام 1986، 
بيــن قــوى لحــج والضالــع مــن جهــة، وأبيــن وشــبوة مــن جهــة أخــرى بوضــوح، عنــد توســع 
ــم  ــس بدع ــل المجل ــن، إذ قوب ــن الأخيرتي ــي في المحافظتي ــي الجنوب ــس الانتقال المجل
ــع  ــاون م ــن التع ــن م ــبوة وأبي ــن ش ــتفادت كل م ــاً، اس ــدود. تاريخي ــردد ومح ــي مت محل
الأنظمــة الحاكمــة - الاحتــلال البريطانــي والجمهوريــة الموحــدة لاحقــاً - إذ جُنــد الكثيــر 
ــر منهــم في مناصــب  ــن الكثي ــش، وعي ــن والجي ــوات الأم ــن في ق ــن ســكان المحافظتي م
رفيعــة المســتوى، حتــى تغيــر الموازيــن نتيجــة أحــداث ينايــر 1986 لصالــح لحــج والضالــع، 
واســتمر نســبيا حتــى حــرب 1994، حيــث رجحــت كفــة أبيــن وشــبوة بعدهــا لوقــوف قيادات 
كبيــرة منهمــا في صــف صالــح يومهــا، وبحكــم هــذه الخلفيــة يجنــد المجلــس الانتقالــي 
ــين،  ــن مهمش ــاء المحافظتي ــا كان أبن ــا، فلطالم ــع حالي ــج والضال ــن لح ــه م ــم مقاتلي معظ
ومعارضيــن للســلطات الحاكمــة. كمــا اســتطاع الرئيــس هــادي تأميــن قاعــدة ولاء لــه في 
أبيــن، المحافظــة التــي ينحــدر منهــا، عبــر تعيينــات عســكرية وحكوميــة ممــا ســاعد على 
مقاومــة توســع المجلــس الانتقالــي هنــاك، وعــزز حقيقــة أن مواقــف هــذه القــوى اليــوم 

ــر 1986. اســتمرارا لموقفهــا منــذ أحــداث يناي

وبالرغــم مــن تحالــف المجلــس الانتقالــي الجنوبــي مع قــوات النخبة الشــبوانية في شــبوة، 
فقــد لعبــت الديناميــات القبليــة دوراً أعاق تقــدم قوات المجلــس. أدت اســتراتيجية الإمارات 
القائمــة على تجنيــد المقاتليــن في قــوات النخبــة على أســس قبليــة إلــى تماســك هــذه 
القــوات، إذ كان لــكل قبيلــة حســاباتها الخاصــة بالنســبة للانقســام الحاصــل بيــن الحكومــة 
والمجلــس، ورفــض جــزء كبيــر مــن قــوات النخبــة القتــال إلــى جانــب المجلــس الانتقالــي. 
ــبواني  ــي ش ــيخ قبل ــو ش ــي، وه ــد العولق ــن فري ــح ب ــض صال ــا كان رف ــة هن ــر أهمي والأكث

نافــذ، دعــم المجلــس في معركتــه ضــد حكومــة هــادي.

ومــن المرجــح أن المخــاوف مــن عــزل شــبوة عــن محافظــة مــأرب المجــاورة، ومعقــل حــزب 
الإصلاح المتحالــف مــع الحكومــة، لعبــت دوراً أيــضاً في القــرار الــذي اتخذتــه قبائــل شــبوة، 
فهنــاك مصالــح اقتصاديــة وأوجــه شــبه عــدة في الجوانــب الثقافيــة واللغويــة والقبليــة 
بيــن مــأرب وشــبوة. تعتمــد شــبوة على الغــاز النفطــي المســال الــذي تنتجــه مــأرب، كمــا 
كان هنــاك محادثــات لتصديــر النفــط الخــام الــذي تنتجــه مــأرب عبر شــبوة.)21( هــذا وتحافظ 
ــوات  ــت الق ــا تقدم ــبوة. وعندم ــائر في ش ــع العش ــة م ــط التاريخي ــعودية على الرواب الس

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 21( "انشطار الجنوب – تقرير اليمن، أغسطس/ آب 2019"، مركز صنعاء للدارسات الاستراتيجية، 4 سبتمبر / أيلول
publications-all/the-yemen-review-ar/8126
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ــل  ــت القبائ ــي، ظل ــس الانتقال ــف المجل ــة زح ــبوة لمواجه ــى ش ــأرب إل ــن م ــة م الحكومي
ــس  ــد إذلال المجل ــس. وبع ــم المجل ــت دع ــاد ورفض ــة على الحي ــع الحكوم ــة م المتحالف
واكتشــافه أنــه ليــس بوســعه تحقيــق طموحــه لبنــاء دولــة جنــوب اليمــن، تبنــى قــادة 
ــن  ــام بي ــاء الانقس ــا لإنه ــعودية جهوده ــت الس ــن بذل ــدة، حي ــة جدي ــس براغماتي المجل
أطــراف التحالــف المناهــض للحوثييــن. )للمزيــد، انظــر تحليــل مركــز صنعــاء حــول التطــورات 

ــر أغســطس / آب()22( ــوب، تقري في الجن

	الطريق	نحو	اتفاق	الرياض	

	السعودية	تقنع	الأطراف	المتنازعة	بإجراء	محادثات

ــات سلام  ــدء بمحادث ــال والب ــف الاقتت ــاض لوق ــعت الري ــدن، س ــف في ع ــدلاع العن ــد ان بع
بيــن المجلــس الانتقالــي الجنوبــي وحكومــة هــادي. ولتســهيل هــذا الأمــر كان على الرياض 
ــا  ــرة لتواجده ــص الأخي ــد تقلي ــحاً بع ــدا واض ــذي ب ــي وال ــع أبوظب ــدع م ــج الص أولًا أن تعال
العســكري في اليمــن. التقــى العاهــل الســعودي الملــك ســلمان وولــي العهــد محمــد بــن 
ــخ 12  ــة بتاري ــان في مك ــد آل نهي ــن زاي ــد ب ــيخ محم ــي الش ــو ظب ــد أب ــي عه ــلمان بول س
أغســطس / آب. كــرر القــادة دعواتهــم الأفرقــاء اليمنييــن لحــل خلافاتهــم عبــر الحــوار.)23( 
ــا  ــلمان خط ــك س ــرز أن المل ــة رويت ــادت وكال ــن، أف ــف في العل ــدة الموق ــن وح ــم م وبالرغ

خطــوة غيــر مألوفــة وأبــدى ”انزعاجــه الشــديد“ مــن الإمــارات خلال اللقــاء.)24(
22( المرجع نفسه.

https://www.arabnews. ،2019 23( "الســعودية والإمــارات العربيــة المتحــدة تحثــان اليمنــيين على حــل الخلافــات عبر الحــوار"، عــرب نيــوز، 12 أغســطس / آب
com/node/1539106/saudi-arabia

https://ara.reuters.com/article/ ،2019 24( "الإمــارات تخلخــل التحالــف مــع الســعودية تعزيــزا لصورتهــا كصانــع للــسلام"، 28 رويترز، أغســطس / آب
idARAKCN1VI2H5
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ــحاب  ــل الانس ــات قب ــارك في أي محادث ــن تش ــا ل ــة أنه ــة اليمني ــت الحكوم ــدء، قال في الب
ــا في  ــتولى عليه ــي اس ــق الت ــع المناط ــن جمي ــي م ــي الجنوب ــس الانتقال ــل للمجل الكام
أغســطس / آب. وفي النهايــة، وافــق الطرفــان على المشــاركة في المفاوضــات بمدينــة 
جــدة، بالرغــم مــن اســتمرار الاشــتباكات. وصــل وفــد المجلــس الانتقالــي الجنوبــي برئاســة 
عيــدروس الزبيــدي إلــى جــدة في 4 ســبتمبر / أيلــول.)25( شــمل أعضــاء الوفــد، عبــد الرحمــن 
شــيخ، أحــد أبــرز قيــادات قــوات الحــزام الأمني، الــذي لعــب دوراً محوريــاً في انتصــار المجلس 
في عــدن، وناصــر الخبجــي، أحــد الزعمــاء المناصريــن لانفصــال الجنــوب منــذ فتــرة طويلــة. 

في 9 ســبتمبر / أيلــول، أصــدرت الســعودية والإمــارات بيانــاً مشــتركاً رحبــا فيــه باســتجابة 
ــه "مــن  ــى الحــوار، لمــا يمثل ــي للدعــوة إل ــي الجنوب ــة والمجلــس الانتقال الحكومــة اليمني
ــتباكات  ــاء الاش ــا لإنه ــن، ودعت ــوب اليم ــر في جن ــاء التوت ــة" لإنه ــية وإيجابي ــوة رئيس خط
ــور  ــتعداده لحض ــن اس ــرب ع ــان وأع ــي على البي ــس الانتقال ــوراً.)26( رد المجل ــلحة ف المس
ــد  ــرة عق ــض فك ــادي فرف ــس ه ــا الرئي ــبقة.)27( أم ــروط مس ــن دون ش ــاض م ــات الري محادث
أي صفقــة وكــرر مطلبــه بانســحاب جميــع القــوات المواليــة للمجلــس الانتقالــي الجنوبــي 
مــن القواعــد العســكرية التــي اســتولى عليهــا المجلــس خــلال القتــال كشــرط لحضــور أي 
ــن  ــو ظبــي محمــد ب ــي عهــد أب ــن ول ــر / تشــرين الأول بي حــوار.)28( وجــاء اجتمــاع 6 أكتوب
ــة انفراجــة بيــن الســعودية  ــد بــن ســلمان بمثاب ــر الدفــاع الســعودي خال ــد ونائــب وزي زاي
وأبــو ظبــي. )29( فبعــد عقــد هــذا اللقــاء، تــم الضغــط على الطرفيــن واســتمرت المحادثــات 
ــل  ــاض في أوائ ــاق الري ــع على اتف ــت بالتوقي ــرين الأول، وانته ــر / تش ــهر أكتوب ــوال ش ط

نوفمبــر / تشــرين الثانــي.

	توقيع	الاتفاق	لإشراك	المجلس	الانتقالي	الجنوبي	في	الحكومة	اليمنية	

 في 5 نوفمبــر / تشــرين الثانــي، وقعــت الحكومــة اليمنيــة والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي 
اتفــاق الريــاض لإنهــاء صراعهمــا على الســلطة في جنــوب اليمــن،)30( ونــص الاتفــاق)31( على 
ــكيلها  ــيتم تش ــي س ــية الت ــاءات السياس ــة الكف ــمياً في حكوم ــس دوراً رس ــاء المجل إعط
وفي محادثــات الســلام المســتقبلية لإنهــاء النــزاع اليمنــي. وفي المقابــل، تُدمــج قــوات 
المجلــس العســكرية والأمنيــة في وحــدات تحــت ســيطرة وزارتــي الدفــاع والداخليــة على 
ــى  ــدن، وإل ــة ع ــة المؤقت ــى العاصم ــة إل ــة اليمني ــودة الحكوم ــاق لع ــا الاتف ــي. ودع التوال
اعــادة تفعيــل جميــع المؤسســات الحكوميــة. تــم التوصــل إلــى الاتفــاق بعــد أســابيع مــن 
المحادثــات في جــدة وحضــر مراســم التوقيــع ولــي العهــد الســعودي محمــد بــن ســلمان 
وولــي عهــد أبــو ظبــي محمــد بــن زايــد والرئيــس اليمنــي عبــد ربــه منصــور هــادي وزعيــم 
https://www. ،2019 25( علي محمود، "وفد المجلس الانتقالي الجنوبي يصل إلى السعودية لإجراء محادثات حول اليمن"، ذا ناشيونال، 4 سبتمبر / أيلول

thenational.ae/world/mena/southern-transitional-council-delegation-arrives-in-saudi-arabia-for-yemen-talks-1.906052

https:// ،2019 26( "الإمارات والسعودية تصدران بياناً مشتركاً حول اليمن"، وزارة الخارجية والتعاون الدولي في الإمارات العربية المتحدة، 9 سبتمبر / أيلول
www.mofaic.gov.ae/en/mediahub/news/2019/9/9/09-09-2019-uae-ksa

https://stcaden.com/news/10218 ،2019 27( المجلس الانتقالي الجنوبي يُرحب بالبيان السعودي الإماراتي المشترك، حضرموت نت، 8 سبتمبر / أيلول

http:// ،2019 28( "الحكومة اليمنية تشترط ســحب القوات الانفصالية للمشــاركة في الحوار المدعوم من الســعودية"، وكالة أنباء شــينخوا، 15 أغســطس / آب
www.xinhuanet.com/english/2019-08/15/c_138309442.htm

https://ara.reuters. ،2019 29( "ولي عهــد أبوظبــي يبحــث مــع نائــب وزيــر الدفــاع الســعودي الشــؤون الدفاعيــة والعســكرية"، رويترز، 6 أكتوبــر / تشــرين الأول
com/article/topNews/idARAKBN1WL0JU

https://www.bbc.com/ ،2019 30( "حــرب اليمــن: الحكومــة والانفصاليــون يتفقــون على إنهــاء الاقتتــال الــداخلي"، بــي بــي سي نيــوز، 5 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
news/world-middle-east-50306171

31( "اتفــاق الريــاض: النــص الكامــل للاتفــاق بين الحكومــة اليمنيــة والمجلــس الانتقــالي الجنوبــي )ترجمــة غير رســمية، المصــدر أونلايــن(، 6 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 
https://al-masdaronline.net/national/58  ،2019
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ــالم  ــوزراء س ــس ال ــب رئي ــاق نائ ــع على الاتف ــدي. ووق ــدروس الزبي ــي عي ــس الانتقال المجل
الخنبشــي عــن الحكومــة، وعضــو المجلــس الانتقالــي الجنوبــي والمحافــظ الســابق للحــج 

ناصــر الخبجــي عــن المجلــس.

دعــا الاتفــاق لإعــادة تفعيــل الحكومــة اليمنيــة، وإعطــاء وزارتــي الدفــاع والداخليــة 
ــات  ــذه المؤسس ــت ه ــن ظل ــدة، ولك ــكرية الموح ــة والعس ــوات الأمني ــات على الق صلاحي
ــلا  ــت الســعودية، الفاعــل الرئيســي ب ــة ســعودية. تول ــام لجن مســؤولة بشــكل مباشــر أم
ــارات في  ــا الإم ــي تولته ــام الت ــؤولية المه ــن، مس ــض للحوثيي ــف المناه ــازع في التحال من
الســابق، مثــل المســؤولية الأمنيــة في عــدن وغيرهــا مــن المحافظــات الجنوبيــة، وأمســت 
ــي ســيتم دمجهــا تحــت ســلطتها مســؤولة على الأرض.  ــة الت القــوات العســكرية والأمني
بــدأت التعزيــزات الســعودية بدخــول عــدن وغيرهــا مــن المحافظــات الجنوبيــة في 
أكتوبــر / تشــرين الأول، للتمركــز في المواقــع التــي انســحبت منهــا القــوات الإماراتيــة. أمــا 
ــر  ــة الســعودية، الأم ــارات فأصبحــت تحــت رعاي الجماعــات التــي كانــت مدعومــة مــن الإم
الــذي لــم يتحقــق مــن دون معانــاة، إذ قــال أحــد أفــراد قــوات الحــزام الأمنــي لمركــز صنعــاء، 
أن الســعوديين لــم يكونــوا بكــرم الإماراتييــن، وأن المطبــخ العســكري لــم يقــدم الحلويــات 

منــذ اســتلام الســعودية زمــام الأمــور. 

وضــع اتفــاق الريــاض جــدولًا زمنيــاً لتأميــن عــدن وإعــادة تفعيــل الحكومــة في العاصمــة 
ــة وشــفافية الحكومــة. وبموجــب الاتفــاق،  ــود لتحســين فاعلي ــة، وشــمل عــدة بن المؤقت
ــرادات الدولــة في البنــك المركــزي بعــدن، ممــا يضــع حــداً لقيــام بعــض الإدارات  تــودع إي
المحليــة في المحافظــات الواقعــة رســمياً تحــت ســيطرة الحكومــة بجمــع وصــرف الأمــوال 
ــس  ــز ولي ــا للمرك ــرف به ــع التص ــي يخض ــة الت ــرادات الدول ــن إي ــاً م ــر قانوني ــي تعتب الت
للمحافظــات. الحديــث عــن إعــادة تفعيــل الــدور الرقابــي للبرلمــان ووكالات الرقابــة الأخــرى 
ــة  ــزي للرقاب ــاز المرك ــن، والجه ــاد في اليم ــة الفس ــا لمكافح ــة العلي ــة الوطني ــل الهيئ مث
ــعودي.  ــم س ــروع بدع ــر المش ــب غي ــاد والكس ــاث الفس ــة لاجتث ــى برغب ــبة، أوح والمحاس
ولكــن مــن دون أي مبــادرات لمعالجــة الفســاد على مســتوى عــال، مثــل المحســوبية في 
تعيينــات الرئيــس هــادي، فلــن تتحســن المســاءلة إلا جزئيــاً. )للمزيــد عــن اتفــاق الريــاض، 

ــا()32( انظــر تحليــل مركــز صنعــاء هن

	تعثر	التنفيذ،	وعدم	التقيد	بالجدول	الزمني

ــددة  ــة المح ــد في المهل ــذ أي بن ــم ينف ــلًا، ول ــاً متفائ ــدولًا زمني ــاض ج ــاق الري ــع اتف وض
ــم يحــرز ســوى تقدمــاً بســيطاً  منــذ توقيــع الاتفــاق وحتــى نهايــة 2019. وبشــكل عــام، ل
على مســتوى التنفيــذ. وفي 18 نوفمبــر / تشــرين الثانــي وصــل رئيــس الــوزراء معيــن عبــد 
الملــك إلــى مطــار عــدن، أي بعــد ســتة أيــام مــن المهلــة التــي نــص عليهــا الاتفــاق لعــودة 
الحكومــة إلــى العاصمــة المؤقتــة وإعــادة تفعيــل مؤسســات الدولــة في المناطــق التــي 
لا يســيطر عليهــا الحوثيــون. وتعتبــر عــودة رئيــس الــوزراء إلــى عــدن البنــد الوحيــد الــذي 

نُفــذ مــن اتفــاق الريــاض بحلــول نهايــة العــام.

ــر/  ــددة في نوفمب ــد المح ــب المواعي ــود حس ــذ البن ــم تنف ــية، ل ــة السياس وعلى الجبه
ــة  ــن لمحافظ ــر أم ــظ ومدي ــن محاف ــل تعيي ــون الأول، مث ــمبر / كان ــي وديس ــرين الثان تش

32( ماجــد المذحجــي، "اتفــاق الريــاض: الســعودية تتــولى زمــام القيــادة في جنــوب اليمــن"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 5 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019، 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/8352
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ــم يتــم الالتــزام بهــا في بدايــة عــام  ــة ل ــع. أمــا أول مهل عــدن، ومحافظيــن لأبيــن والضال
ــات  ــي المحافظ ــن في باق ــاء أم ــن ورؤس ــن محافظي ــة بتعيي ــك المتعلق ــت تل 2020، فكان

ــي.  ــون الثان ــر / كان ــول 4 يناي ــة بحل الجنوبي

ــة  ــكرية الحساس ــور العس ــة بالأم ــود المتعلق ــن البن ــذ أي م ــزام بتنفي ــم الالت ــم يت ــا ل كم
في المواعيــد المحــددة، لا ســيما فيمــا يخــص مغــادرة قــوات الحكومــة وقــوات المجلــس 
الانتقالــي الجنوبــي مــن المناطــق التــي تمركــزوا فيهــا في محافظــات عــدن وأبيــن 
وشــبوة، وإعــادة انتشــارها في المواقــع التــي تواجــدت فيهــا قبــل أغســطس / آب، 
ــم ينفــذ أي مــن هــذا، وغيرهــا مــن  واســتبدالها بقــوات أمنيــة مــن الســلطات المحليــة. ل
ــواء  ــتثناء الل ــة )باس ــوات الحكومي ــع الق ــار جمي ــادة انتش ــل إع ــكرية - مث ــراءات العس الإج
ــوات  ــع ق ــيق( وجمي ــي في المعاش ــر الرئاس ــة القص ــف بحماي ــية المكل ــة رئاس الأول حماي
المجلــس الانتقالــي الجنوبــي في عــدن إلــى معســكرات خــارج المحافظــة، ونقــل الأســلحة 
المتوســطة والثقيلــة في عــدن إلــى معســكرات داخــل المدينــة تحــت إشــراف ســعودي - 

ــون الأول.  ــة المحــددة بـــ 5 ديســمبر / كان حســب المهل

وعلى المســتوى الأمنــي، لــم يتــم الالتــزام بالمهلــة المحــددة لـــ 5 ديســمبر / كانــون الأول 
ــم  ــة مســؤولية الأمــن في محافظــة عــدن، ولإعــادة تنظي ــوات الشــرطة المحلي ــي ق لتول
ــة  ــن حماي ــؤولة ع ــوات المس ــدن، والق ــاب في ع ــة الإره ــوات مكافح ــة وق ــوات الخاص الق
المنشــآت الحكوميــة ووضعهــم تحــت ســيطرة وزارة الداخليــة. وفي 4 ينايــر / كانــون 
الثانــي، كان مــن المفتــرض وضــع جميــع القــوات العســكرية والأمنيــة في جنــوب اليمــن 

ــة.  ــاع والداخلي ــي الدف وتوحيدهــا تحــت ســلطة وزارت

ــة  ــزام الحكوم ــدم الت ــى ع ــورات إل ــم التط ــارت معظ ــام 2019، أش ــة ع ــراب نهاي ــع اقت وم
ــذي وُقــع في الريــاض. وفي اليــوم الأول مــن العــام الجديــد، أعلــن  والمجلــس بالاتفــاق ال
ــاق،  ــود الاتف ــذ بن ــل لتنفي ــي تعم ــتركة الت ــان المش ــاركته في اللج ــق مش ــس تعلي المجل
وعــزا ذلــك لانــدلاع عنــف بســيط في محافظــة شــبوة ملقيــاً اللــوم على حــزب الإصــلاح.)33( 
ــرة  ــل المثي ــة التفاصي ــتوى معالج ــلًا على مس ــل أص ــوى القلي ــان س ــذه اللج ــز ه ــم تنج ول
ــون  ــد مســؤولون حكومي ــل تشــكيل جبهــة عســكرية وسياســية موحــدة. وأك للجــدل قب
ومســؤولون في المجلــس الانتقالــي الجنوبــي لمركــز صنعــاء أن كلا الطرفيــن رفضــا بشــكل 

عــام التفــاوض مــع بعضهمــا البعــض، وفضــلا الاجتمــاع مــع مبعوثيــن ســعوديين. 

لــم تتوحــد حكومــة هــادي والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي تحــت كيــان واحــد كمــا هــدف 
اتفــاق الريــاض، ولــو تــم هــذا لكانــت الجبهــة الموحــدة تحــت قيــادة الريــاض أقــوى على 
مســتوى تصعيــد الضغــط على الحوثييــن سياســيا وعســكرياً واقتصاديــاً، مــا كان ســيمنح 
التحالــف المناهــض للحوثييــن نفــوذاً أكبــر على طاولــة المفاوضــات إذ أن موقــف الحوثييــن 
ــات  ــود جبه ــاعد وج ــد يس ــازلات. وق ــم التن ــة لتقدي ــر قابلي ــم أكث ــد يجعله ــف ق الضعي
موحــدة مناهضــة للحوثييــن في وضــع حــد للتشــرذم الــذي اعتــرى اليمــن منــذ انتفاضــة 
2011. ولكــن يبقــى نجــاح اتفــاق الريــاض ولــو بشــكل جزئــي احتمــالا متفائــلا نظــراً لعــدم 

إحــراز أي تقــدم منــذ توقيعــه.

https://www.reuters.com/article/ ،2019 33( "الانفصاليــون الجنوبيــون في اليمــن ينســحبون مــن لجــان اتفــاق الريــاض"، رويترز، 1 ينايــر / كانــون الثــاني
us-yemen-security/yemens-southern-separatists-pull-out-of-riyadh-agreement-committees-idUSKBN1Z01ZE
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أحد أفراد قوات الحزام الأمني يقف على مركبة أثناء احتفال عسكري في عدن. بعد وقت قصير، قُتل العشرات في 
هجوم على القاعدة العسكرية، 1 أغسطس / آب 2019 / مصدر الصورة: راجح العمري

 انطلاق المحادثات بين السعودية والحوثيين، 
والطائرات المسيرة تصعد الموقف

	عام	سلاح	الجو	المسير

في 10 ينايــر / كانــون الثانــي 2019، أســفر هجــوم الحوثييــن بطائــرة بدون طيــار على عرض 
عســكري في قاعــدة العنــد الجويــة في محافظــة لحــج، عــن مقتــل محمــد طمــاح، رئيــس 
ــة  ــس هيئ ــب رئي ــي نائ ــح الزندان ــة، و صال ــة اليمني ــكرية في الحكوم ــتخبارات العس الاس
ــن،  ــم الحوثيي ــكري باس ــدث العس ــن المتح ــرة، أعل ــرة قصي ــا بفت ــن.)34( بعده الأركان وآخري
يحيــى ســريع، أن عــام 2019 ســيكون "عــام ســلاح الجــو المســير"، وكان توصيفــه دقيقــاً. 

ــرات  ــز الطائ ــن وتجهي ــون لتخزي ــي اســتخدمها الحوثي ــع الت ــر المواق ــف تدمي حــاول التحال
المســيرة لاحقــاً، ولكــن قــوات الحوثييــن كثفــت هجماتهــا بالطائــرات المســيرة والصواريــخ. 
فمثــلًا في أبريــل / نيســان، أســقطت الدفاعــات الجويــة الســعودية المتمركــزة في ســيئون 
ــة  ــاد جلس ــن انعق ــد م ــار واح ــل نه ــيرة، قب ــرة مس ــي 20 طائ ــوت حوال ــة حضرم بمحافظ

للبرلمــان في المدينــة. 

شــهدت الفتــرة بيــن منتصــف مايــو / أيــار وحتــى ســبتمبر / أيلــول موجــة هجــوم منتظمــة 
ــرات المســيرة ضــد أهــداف عســكرية ومدنيــة وتجاريــة في الســعودية.  للحوثييــن بالطائ
في 14 مايــو / أيــار، اســتخدمت قــوات الحوثييــن الطائــرات المســيرة لاســتهداف محطتــي 
ضــخ لخــط أنابيــب نفــط رئيســي قــرب الريــاض. وقــال المتحــدث باســم الحوثييــن، محمــد 
https://www.bbc.com/news/world-middle- ،2019 34( "مقتــل جنــود يمنــيين في هجــوم طُائــرة حوثيــة مــسيرة"، بــي بــي سي، 10 ينايــر / كانــون الثــاني

east-46822429
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ــادي" رداً على  ــتهداف الاقتص ــن الاس ــدة م ــة جدي ــل "مرحل ــوم يمث ــلام، أن الهج ــد الس عب
ــي، أن  ــي الحوث ــد عل ــارز، محم ــي الب ــادي الحوث ــال القي ــن.)35( وق ــف في اليم ــل التحال تدخ
قواتهــم كثفــت مــن هجماتهــا عبــر الحــدود - مثــل هجمــات مايــو / أيــار على مطــار جــازان 
ــا  ــي طرحته ــلام" الت ــادرات الس ــف "لمب ــك رداً على ازدراء التحال ــعودية - وذل ــوب الس جن
ــن  ــخ وش ــلاق الصواري ــن بإط ــوات الحوثيي ــتمرت ق ــة، اس ــهر اللاحق ــة.)36( وفي الأش الجماع
الهجمــات بالطائــرات المســيرة على أهــداف في جنــوب الســعودية، بمــا في ذلــك مطــاري 
جــازان وأبهــا وقاعــدة الملــك خالــد الجويــة قــرب خميــس مشــيط. وفي أغســطس / آب، 
اســتهدف هجــوم جــوي حقــل الشــيبة النفطــي شــرقي الســعودية، بالقــرب مــن الحــدود 

مــع الإمــارات. 

تفاخــرت جماعــة الحوثييــن علنــاً بقدراتهــا العســكرية خــلال معــرض أقيــم بصنعــاء في 
ــول  ــادرة على الوص ــتطلاعية ق ــة واس ــيرة هجومي ــرات مس ــت طائ ــوز، وعرض ــو / تم يولي
لأهــداف أبعــد، وصواريــخ باليســتية وصواريــخ كــروز. كمــا عرضــت أيضــاً النســخة المطــورة 
ــم  ــر وإنه ــا 1,700 كيلومت ــون أن مداه ــم الحوثي ــي يزع ــيرة، الت ــاد( المس ــرة )صم ــن طائ م
ــكري  ــدث العس ــال المتح ــعودية. وق ــارات في الس ــات على المط ــتخدموها في الهجم اس
ــداع  ــاج إب ــا نت ــن وأنه ــت في اليم ــلحة صُنع ــك الأس ــريع، أن تل ــي س ــن، يح ــم الحوثيي باس
محلــي.)37( ولكــن فريــق الخبــراء الدولييــن والإقليمييــن المعنــي باليمــن توصــل في تقريــره 
ــي أو  ــانة الحوث ــن ترس ــيرة ضم ــرات المس ــن الطائ ــة م ــاذج معين ــى أن نم ــام 2018، إل لع

ــران.)38( مكوناتهــا أصلهــا مــن إي

ــي الأعلى  ــس السياس ــس المجل ــن رئي ــول، أعل ــبتمبر / أيل ــو في س ــات أرامك ــد هجم وبع
للحوثييــن، مهــدي المشــاط، وقــف اســتهداف الأراضــي الســعودية. ولكــن قــوات الحوثييــن 
ــر / تشــرين الثانــي، زعــم الحوثيــون  اســتمرت بشــن هجمــات داخــل اليمــن، ففــي نوفمب
اســتهدافهم مراكــز عســكرية تابعــة للتحالــف المناهــض لهــم في المخــا بمحافظــة تعــز، 
ــرارا  ــوم أض ــذا الهج ــق ه ــيرة. وألح ــرة مس ــن 20 طائ ــر م ــتية وأكث ــخ باليس ــعة صواري بتس
بالغــة بمستشــفى لمنظمــة أطبــاء بــلا حــدود.)39( ولاحقــاً في نفــس الشــهر، اســتهدفت 
القــوات الحوثيــة مقــر التحالــف الــذي تقــوده الســعودية في مــأرب، ممــا أســفر عــن مقتــل 

خمســة جنــود على الأقــل.)40(

http://english.almasirah.net/details.  ،2019 أيــار   / مايــو   15 المــسيرة،  الاقتصــادي"،  الــردع  مــن  مرحلــة جديــدة  أرامكــو  اســتهداف  الــسلام:  35( "عبــد 
php?es_id=6914&cat_id=1

https://ara.reuters.com/article/topNews/ ،2019 36( "قائد للحوثيين: هجمات الطائرات المسيرة رد على ازدراء عملية السلام"، رويترز، 26 مايو / أيار
idARAKCN1SW0UW

https:// ،2019 37( "متحــدث القــوات المســلحة يســتعرض في إيجــاز صحفــي تفاصيــل جديــدة حــول الصناعــات العســكرية اليمنيــة"، أنصــار اللــه، 9 يوليــو / تمــوز
www.ansarollah.com/archives/262426

https://www.un.org/en/ga/search/view_ ،32 .38( "التقريــر النهــائي لفريــق الــخبراء المعنــي باليمــن"، الأمــم المتحــدة، 26 ينايــر / كانــون الثــاني 2018، ص
doc.asp?symbol=S/2018/594

https:// ،2019 39( "عمليــة يمنيــة نوعيــة عبر 9 صواريــخ باليســتية و20 طُائــرة مــسيرة ضــد معســكرات العــدوان في المخــا،" المنــار، 25 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
almanar.com.lb/5997180

https://ara.reuters. ،2019 40( "مقتــل 5 جنــود يمنــيين بعــد إطُلاق الحوثــيين صاروخــا على قاعــدة عســكرية في مــأرب"، رويترز، 13 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
com/article/topNews/idARAKBN1XN1RK
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	هجمات	أرامكو	تكشف	هشاشة	الاقتصاد	السعودي،	ويتبعها	وقف	
لإطلاق	النار

في 14 ســبتمبر / أيلــول، تســبب الهجــوم الــذي اســتهدف منشــأتين نفطيتيــن في 
ــذب  ــا ج ــة، مم ــام العالمي ــط الخ ــدادات النف ــن إم ــة 6% م ــخ قراب ــف ض ــعودية، بتوق الس
انتبــاه المجتمــع الدولــي بعــد أن أصبحــت تبعــات الحــرب اليمنيــة عالميــة. وأدت الهجمــات 
لتوقــف إنتــاج 5.7 مليــون برميــل مــن الخــام يوميــا، وهــو أكثــر مــن نصــف إنتــاج المملكــة 
ــداول  ــن الت ــوم الأول م ــة الي ــت بنســبة 15% في نهاي ــي،)41( وقفــزت أســعار خــام برن الحال
بعــد الهجمــات، وســجل برنــت أكبــر قفــزة لــه بمــا يربــو على 30 عامــا.)42( تــم اســتهداف 
منشــأتي بقيــق وخريــص التابعتيــن لأرامكــو في المنطقــة الشــرقية قبــل إتمــام المرحلــة 
الأخيــرة مــن التحضيــرات لطــرح أرامكــو جــزءا مــن أســهمها للاكتتــاب العــام في البورصــة 
الســعودية، وهــو الطــرح العــام الــذي طــال انتظــاره وأملــت المملكــة أن تجمــع منــه مليارات 

الــدولارات مــن خــلال طــرح جــزء فقــط مــن أســهمها.)43( 

ــاءت رداً  ــا ج ــت أنه ــو، وقال ــات أرامك ــؤولية هجم ــلحة مس ــن المس ــة الحوثيي ــت جماع تبن
على تدخــل الريــاض في اليمــن، ولكــن الســعودية والولايــات المتحــدة  والقــادة الأوروبييــن 
رفضــوا هــذه الادعــاءات وأصــروا أن إيــران مســؤولة عــن الاعتــداء.)44()45( ولكــن كلا الطرفيــن 
اســتفادا مــن الحادثــة. ووصــف مصــدر على اتصــال مــع أفــراد في قيــادة الحوثييــن لمركــز 
صنعــاء الهجــوم بالضربــة المنســقة مــن جانــب طهــران وصنعــاء. وقــال المصــدر إن قــوات 
الحوثييــن أطلقــت الطائــرات المســيرة بينمــا أطلقــت القــوات الإيرانيــة الصواريــخ. وتنامــت 
ــر  ــف وزي ــن وص ــن حي ــة الحوثيي ــران أو جماع ــي على إي ــكري أمريك ــن رد عس ــاوف م المخ
الخارجيــة الأمريكــي، مايــك بومبيــو، الاعتــداء بأنــه "عمــل إيرانــي مــن أعمــال الحــرب".)46( 
ــردّ  ــتعداد" لل ــة الاس ــدة "على أهب ــات المتح ــب أن الولاي ــس ترام ــن إعلان الرئي ــم م وبالرغ

على الهجــوم أضــاف لاحــقاً أنــه "لا يرغــب بالحــرب.")47()48(

https://www.reuters.com/ ،2019 41( "الهجمــات على منشــآت النفــط الســعودية توقــف نصــف الإنتــاج الســعودي مــن النفــط"، رويترز، 14 ســبتمبر / أيلــول
article/us-saudi-aramco-fire/attacks-on-saudi-oil-facilities-knock-out-half-the-kingdoms-supply-idUSKCN1VZ01N

https://www. ،2019 42( شــيلا توبــن، "ارتفــاع أســعار النفــط إلى أعلى مســتوى بعــد الهجــوم على منشــآت نفــط ســعودية"، بلومــبيرج، 16 ســبتمبر / أيلــول
bloomberg.com/news/articles/2019-09-15/oil-prices-jump-19-after-attack-cuts-saudi-arabian-supplies

إنســايدر،  بيزنــس  أرامكــو"،  طُــرح  ســيقزمها  10 طُروحــات عامــة  يلي  فيمــا  الإطُلاق.  أولي على  عــام  طُــرح  أكبر  يكــون  أن  يمكــن  تســتعد لما  الســعودية  43( أرامكــو 
https://markets.businessinsider.com/news/stocks/10-largest-ipos-in-history-ranked-by-total-  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   12

.proceeds-2019-9-1028521587

https://twitter.com/secpompeo/ ،2019 44( مايــك بومبيــو، تغريــدة على تــويتر، "طُهــران وراء مــا يقــرب 100 هجــوم على الســعودية"، 14 ســبتمبر / أيلــول
status/1172963090746548225

45( "المتحدث باسم قوات التحالف: الدلائل والمؤشرات العملياتية المبدئية في الاستهداف الإرهابي لمنشأتي النفط في بقيق وخريص تؤكد أن الأسلحة المستخدمة إيرانية"، 
https://www.spa.gov.sa/viewfullstory.php?lang=ar&newsid=1969944#1969944 ،2019 وكالة الأنباء السعودية، 16 سبتمبر / أيلول

https://ara.reuters. ،2019 46( ستيفن كالين، "بومبيو: هجمات السعودية كانت "عملا حربيا" وأمريكا تسعى لبناء تحالف"، رويترز، 18 سبتمبر / أيلول
com/article/topNews/idARAKBN1W32AV

47( روبرتــا رامبتــون وأرشــد محمــد، "الولايــات المتحــدة تلقــي باللــوم على إيــران في الهجــوم على منشــآت النفــط الســعودية، وترامــب يحــذر الولايــات المتحــدة على 
https://www.reuters.com/article/us-saudi-aramco-attacks/evidence-from- ،2019 أهبــة الاســتعداد للــرد"، رويترز، 15 ســبتمبر / أيلــول

saudi-oil-attack-points-to-iran-not-yemen-u-s-official-idUSKBN1W00SA

https://  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   16 رويترز،  الســعودية"،  النفطيــة  المنشــآت  الهجــوم على  بعــد  الحــرب  يريــد  لا  "ترامــب  الجمــل،  ورانيــا  هولانــد  48( ســتيف 
www.reuters.com/article/us-saudi-aramco/trump-says-he-does-not-want-war-after-attack-on-saudi-oil-facilities-

idUSKBN1W10X8
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وأعلنــت الولايــات المتحــدة نشــر قــوات إضافيــة وأنظمــة دفــاع جــوي في الســعودية.)49( 
أدركــت المملكــة المترنحــة حجــم التكاليــف الاقتصاديــة المحتملــة مــن نزاعهــا)50( مــع إيــران 
وجماعــة الحوثييــن، وبعــد رؤيــة ردة فعــل واشــنطن المنضبطــة، توصلــت لنتيجــة مفادهــا 

أنــه لا يمكــن الاعتمــاد على الولايــات المتحــدة لتأميــن الحمايــة

ــدي  ــن، مه ــي الأعلى للحوثيي ــس السياس ــس المجل ــن رئي ــول، أعل ــبتمبر / أيل وفي 20 س
المشــاط، في خطــاب بــث على قنــاة المســيرة التابعــة للحوثييــن، وقــف اســتهداف 
الأراضــي الســعودية بالصواريــخ والطائــرات المســيرة، ودعــا إلــى "مصالحــة وطنيــة شــاملة 
ــتريت  ــوول س ــادت ال ــول، أف ــبتمبر / أيل ــراف.")51( في 27 س ــن الأط ــرف م ــتثني أي ط لا تس
ــذاك، أكــد مســؤولون  ــار. آن ــي لإطــلاق الن ــال أن الســعودية وافقــت على وقــف جزئ جورن
حوثيــون ودبلوماســيون أجانــب لمركــز صنعــاء أن نائــب وزيــر الدفــاع الســعودي خالــد بــن 
ــف  ــاء على وق ــة البن ــا على محاول ــف، واتفق ــر الهات ــا عب ــاط تحدث ــدي المش ــلمان ومه س
ــتيائهم  ــن اس ــون ع ــر الحوثي ــرين الأول، عب ــر / تش ــهر أكتوب ــل ش ــار.)52( في أوائ ــلاق الن إط
مــن عــدم تلقــي رد إيجابــي علنــي مــن قبــل الســعودية على قرارهــم بوقــف اســتهداف 
ــوم،  ــر.)53( بعدهــا بي ــدون النظــر في الأم الأراضــي الســعودية، وحــذروا مــن أنهــم قــد يعي
قــال خالــد بــن ســلمان، نائــب وزيــر الدفــاع الســعودي، إن الريــاض تنظــر إلــى وقــف إطــلاق 
النــار الجزئــي "بإيجابيــة".)54( وبالتالــي اســتمرت التهدئــة الجزئيــة، بينمــا لوحــظ انخفــاض 
عــدد الضربــات الجويــة للتحالــف. وهكــذا اســتهلت محادثــات القنــوات الخلفيــة رســمياً بيــن 

ــعودية والحوثيين. الس

	محادثات	القنوات	الخلفية	بين	السعودية	والحوثيين

عقــد وفــد مــن جماعــة الحوثييــن محادثــات مــع مســؤولين ســعوديين خــلال شــهر نوفمبــر 
ــزاع  ــادي في الن / تشــرين الثانــي في مســقط بعُمــان، التــي عــززت موقعهــا كطــرف حي
ــارك في  ــم يش ــذي ل ــي ال ــاون الخليج ــس التع ــن مجل ــد م ــو الوحي ــا العض ــي كونه اليمن
التحالــف العســكري بقيــادة الســعودية والإمــارات. )انظــر: عُمــان، بيــن الوســاطة والتدخــل.( 
ــة  ــؤولي جماع ــن مس ــدد م ــن ع ــات بي ــاء أن المحادث ــز صنع ــي لمرك ــادي حوث ــال قي وق
الحوثييــن - ومــن بينهــم محمــد عبــد الســلام، كبيــر المفاوضيــن في جماعــة الحوثييــن، 
ومســؤولين بارزيــن مثــل عبــد الملــك العجــري وأحمــد الشــامي - ومســؤولين ســعوديين، 
ــة العســكرية بيــن الطرفيــن في اليمــن وتبــادل الأســرى وإعــادة فتــح  ركــزت على التهدئ
مطــار صنعــاء. وأضــاف المصــدر أن المحادثــات أثــارت احتمــال عقــد مفاوضات ســلام رســمية 

قــد تســتضيفها إمــا عُمــان أو الكويــت.

https:// ،2019 49( ايمــي وليامــز، "الولايــات المتحــدة ترســل 200 جنــدي ونظــام صواريــخ إلى المملكــة العربيــة الســعودية"، الفايننشــال تايمــز، 27 ســبتمبر / أيلــول
www.ft.com/content/003fd2aa-e0a9-11e9-9743-db5a370481bc

50( ينــوا فوكــون وســمر ســعيد ووارن ستروبيــل، "المملكــة العربيــة الســعودية تســعى إلى تخفيــف التوتــرات مــع إيــران"، وول ستريــت جورنــال، 12 ديســمبر / كانــون 
https://www.wsj.com/articles/saudi-arabia-seeks-to-ease-tensions-with-iran-11576178194 ،2019 الأول

https://ara.reuters.com/  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   20 رويترز،  الأســرى"،  لتبــادل  صفقــة جديــدة  هــادي  يعرضــون على حكومــة  اليمــن  في  51( "الحوثيــون 
article/idARAKBN1WP32M

52( مقابلات مركز صنعاء مع كبار المسؤولين الحوثيين ودبلوماسيين دوليين في سبتمبر / أيلول 2019.

https:// ،2019 53( "الريــاض تســتجمع قواهــا – تقريــر اليمــن، أكتوبــر / تشــرين الأول 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 10 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8408#ttwrat_syasyt_akhry

https://twitter.com/kbsalsaud/  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   4 اليمــن.."،  مــن  أعلنــت  التــي  "التهدئــة  تــويتر،  على  تغريــدة  ســلمان،  بــن  54( خالــد 
status/1179918350887071744
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ورســمت التقاريــر الصحفيــة التــي نشــرت خلال شــهر نوفمبــر / تشــرين الثانــي صــورة أوضــح 
عــن هــذه المشــاورات الســرية. وأفــادت مجلــة فوريــن بوليســي أنــه تــم عقــد محادثــات بيــن 
الطرفيــن على هامــش اللقــاء بيــن نائــب وزيــر الدفــاع الســعودي خالــد بــن ســلمان وســلطان 
ــتلم  ــي. اس ــرين الثان ــر / تش ــقط في 11 نوفمب ــعيد، بمس ــن س ــوس ب ــلطان قاب ــان، الس عم
الأميــر خالــد بــن ســلمان - شــقيق ولــي العهــد الســعودي، محمــد بــن ســلمان، الــذي منصــب 
نائــب وزيــر الدفــاع - الملــف اليمنــي في شــباط / فبرايــر، ومثلــت جهــوده القــوة الدافعــة 
نحــو التوصــل إلــى التهدئــة. )انظــر: خالــد بــن ســلمان يســتلم الملــف اليمنــي( ونقلــت مجلــة 
ــاءً في  ــت لق ــة رتب ــة البريطاني ــن بوليســي عــن مصــادر دبلوماســية قولهــا أن الحكوم فوري
العاصمــة الأردنيــة عمــان في ســبتمبر / أيلــول، بيــن نائــب وزيــر خارجيــة الحوثييــن، حســين 

العــزي، ونائــب خالــد بــن علــي الحميــدان، رئيــس الاســتخبارات الســعودية.)55(

ــات مــع الحوثييــن مــن دون  واجــه الرئيــس هــادي الحميــدان لاحــقاً، واتهمــه بعقــد محادث
ــع  ــذي اطل ــذي ذكــر تفاصيــل اللقــاء، وال ــا لمحضــر الاجتمــاع ال ــم الحكومــة اليمنيــة، وفقً عل
عليــه مركــز صنعــاء. وبحســب المحضــر، نفــى الحميــدان ذلــك وقــال لهــادي: "تنقطــع يــدي، 
فخامتــك، لــو أنــا تواصلــت مــع الحوثييــن،" ولكــن الأخيــر رد بكشــف أيــن ومتــى عقــد اللقــاء 
ــد  ــن عق ــائل الإعلام ع ــفت وس ــن كش ــا." وحي ــدك لأقطعه ــد ي ــخرية-: "والآن م ــال - بس وق
هــذه المحادثــات، قــال عبــد العزيــز جبــاري، مستشــار الرئيــس هــادي، لاسوشــيتد بــرس أنــه 
تــم تهميــش الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دولــياً خلال هــذه المحادثــات.)56( وفي هــذه 
ــورى  ــس الش ــال لمجل ــوار إذ ق ــارك الح ــلمان ب ــك س ــعودي المل ــل الس ــدا أن العاه ــاء، ب الأثن

الســعودي أن اتفــاق الريــاض قــد يفتــح البــاب أمــام محادثــات سلام أوســع في اليمــن.)57(

ــة ثمارهــا على الجبهــة  ــوات الخلفي ــات القن ــر / تشــرين الثانــي، أظهــرت محادث في نوفمب
ــر  ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــهلت اللجن ــي، س ــرين الثان ــر / تش ــي 28 نوفمب ــانية، فف الإنس
إخلاء ســبيل 128 ســجين مــن ســجن خميــس مشــيط في الســعودية، تــم نقلهــم إلــى اليمــن 
عبــر مطــار صنعــاء الدولــي، حيــث اســتقبلهم أقاربهــم ومســؤولون حوثيــون.)58( وأتــت هــذه 
ــم إخلاء  ــول، وعرضه ــبتمبر/ أيل ــل في س ــبيل 290 معتق ــن س ــد إخلاء الحوثيي ــوة بع الخط
ســبيل 2,000 ســجين آخريــن "كمرحلــة أولــى"، إذ رد التحالــف بالمثــل.)59( كلا الطرفيــن وصفــا 
إخلاء المحتجزيــن كجــزء مــن الجهــود للدفــع قــدماً نحــو تنفيــذ اتفــاق ســتوكهولم، والــذي 
شــمل قبــول الحكومــة اليمنيــة وجماعــة الحوثييــن المســلحة بــإخلاء ســبيل حوالــي 7 آلاف 

ســجين لــدى كل طــرف. )انظــر: تعثــر خطــة تبــادل الأســرى(

ــيط،  ــس مش ــن خمي ــن م ــن إخلاء المحتجزي ــه الإعلان ع ــم في ــذي ت ــان ال ــس البي وفي نف
ــر مــن ثلاث ســنوات ســيتم فتحــه أمــام  ــذ أكث ــق من ــف أن مطــار صنعــاء المغل ــن التحال أعل
الأفــراد الباحثيــن عــن علاج طبــي في الخــارج. وبالإضافــة إلــى تخفيــف القيــود المفروضــة 
على الطيــران في الأجــواء اليمنيــة، قــال التحالــف أنــه سينســق العمــل مــع منظمــة الصحــة 
العالميــة لنقــل المرضــى إلــى الخــارج، وأضــاف أن هــذه الخطــوات جــزء مــن الجهــود الراميــة 

للتخفيــف مــن حــدة الأزمــة الإنســانية في الــبلاد.)60(
55( كولــوم لينــش ولارا ســيليجمان وروبــي جرامر،"هــل يمكــن لأمير ســعودي شــاب إنهــاء الحــرب في اليمــن؟"، فوريــن بولــيسي، 20 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019، 

/https://foreignpolicy.com/2019/11/20/can-khalid-bin-salman-young-saudi-prince-end-yemen-war-mohammed-mbs

56( أحمد الحاج وماجي ميشيل، "المملكة العربية السعودية تجري محادثات سلام غير مباشرة مع المتمردين الحوثيين في اليمن"، أسوشيتد برس، 13 نوفمبر 
https://apnews.com/cb393079f7be48d2951b3ae3f2d4361b ،2019 تشرين الثاني /

https://www.arabnews. ،2019 57( "الملك سلمان: اتفاق الرياض سيفتح الباب لمحادثات سلام أوسع بشأن اليمن،" عرب نيوز، 20 نوفمبر / تشرين الثاني
com/node/1587076/saudi-arabia

https://www.icrc. ،2019 58( "إعــادة 128 محتجــزاً مــن المملكــة العربيــة الســعودية إلى اليمــن"، اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر، 28 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
org/en/document/128-detainees-repatriated-back-yemen-saudi-arabia

https://ara.reuters.com/ ،2019 59( "الحوثيــون في اليمــن يعرضــون على حكومــة هــادي صفقــة جديــدة لتبــادل الأســرى"، رويترز، 11 أكتوبــر / تشــرين الأول
article/idARAKBN1WP32M

https://www.alarabiya.net/ar/arab-and-world/ ،2019 60( "التحالف: إطُلاق سراح 200 أسير من ميليشيات الحوثي"، العربية، 26 نوفمبر / تشرين الثاني
yemen/2019/11/26/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%A7%D8%B7%D9%84%D8%A7%D9%82-
%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%AD-200-%D8%A3%D8%B3%D9%8A%D8%B1-%D9%85%D9%86-%D9%85%D9%8A%D9%84%D9

%8A%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%AB%D9%8A
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 أغلــق التحالــف مطــار صنعــاء أمــام الــرحلات المدنيــة والتجاريــة في أغســطس / آب 2016، 
وبالتالــي كان على اليمنييــن الســفر عبــر مطــاري عــدن وســيئون. تمــت أُعيــد فتــح مطــار 
ــة  ــتقبل رحلات مدني ــم يس ــه ل ــي 2019، إلا أن ــرين الثان ــر / تش ــكلا في نوفمب ــان بالم الري
ــة  ــية لجماع ــب الرئيس ــن المطال ــاء م ــار صنع ــح مط ــادة فت ــت إع ــا، وكان ــة لاحق منتظم
الحوثييــن حيــن انخرطــت في المحادثــات التــي رعتهــا الأمــم المتحــدة في الســويد خلال 
ديســمبر / كانــون الأول 2018، لكــن اتفــاق ســتوكهولم فشــل في التطــرق إلــى هــذه 
النقطــة. ولــم يُعــد فتــح المطــار بالرغــم مــن دعــوة مجلــس الأمــن في قــرار مصادقتــه على 
الاتفــاق إلــى فتحــه أمــام الــرحلات التجاريــة.)61( وقالــت مصــادر دبلوماســية لمركز صنعــاء، أن 
الاتحــاد الاوروبــي عبــر أكثــر مــن مــرة عــن رغبتــه في إرســال فريــق لإجــراء تقييــم لوجســتي 

لمطــار صنعــاء الدولــي

	التهدئة	تخسر	زخمها	مع	نهاية	العام	

مــع انتهــاء عــام 2019، لــم تقلــع أي طائــرة مــن مطــار صنعــاء لنقــل المرضــى إلــى الخــارج 
بالرغــم مــن إعــلان التحالــف نيتــه فتــح جســر جــوي. وعــدا رحــلات طائــرات الأمــم المتحــدة 
والمنظمــات الدوليــة، فــإن الرحــلات الإنســانية الوحيــدة التــي تــم الإعــلان عنهــا ســواء إلــى 
أو مــن العاصمــة صنعــاء، كانــت تلــك التــي تقــل ســجناء حوثييــن في نوفمبــر / تشــرين 

الثانــي.

ومــع أن محادثــات القنــوات الخلفيــة بيــن الحوثييــن والريــاض أفضــت إلــى تقديــم بعــض 
التنــازلات فيمــا يخــص الشــق الإنســاني، فلــم يتــم التوصــل الــى أي اتفــاق واضــح بخصــوص 
ــن  ــن بي ــة الحوثيي ــل جماع ــام داخ ــر انقس ــام، ظه ــة الع ــع نهاي ــكرية. وم ــة العس التهدئ
ــران  ــوا إجــراء محادثــات مــع الســعودية وأولئــك المقربــون أكثــر مــن إي أولئــك الذيــن فضل
حــول ســبل إنهــاء الصــراع، وبالتالــي بــدا أنهــم فضلــوا اســتمرار هــذا الصــراع، أي أن الجنــاح 
ــة هــذا الانقســام مــن خــلال ملاحظــة ردود  ــه. ومــن الممكــن رؤي ــر قــد فــرض رؤيت الأخي
الفعــل على بعــض الأعمــال العدوانيــة، إذ أشــاد بعــض القــادة الحوثييــن بهــا بعكــس قــادة 
آخريــن. وفي 30 نوفمبــر / تشــرين الثانــي، أعلــن يحــي ســريع، الناطــق العســكري باســم 
الجماعــة، إســقاط مروحيــة ســعودية مــن طــراز أباتشــي قــرب الحــدود الســعودية-اليمنية 
ومصــرع طاقمهــا المكــون مــن ســعوديين اثنيــن.)62( وفي 27 ديســمبر / كانــون الأول، أعلــن 
ســريع عــن إطــلاق صــاروخ باليســتي على قاعــدة لحــرس الحــدود الســعودي في نجــران، 
وكان هــذا أول هجــوم يتبنــاه الحوثيــون عبــر الحــدود منــذ عرضهــم وقــف إطــلاق النــار في 
ســبتمبر / أيلــول.)63( ولكــن لــم يصــدر مــن عبــد الملــك الحوثــي، أو مــن أبــرز مســؤوليه مــن 
السياســيين، مهــدي المشــاط، الــذي أعلــن عــن وقــف إطلاق النــار الجزئــي، كتصريــح رســمي 
يدعــم الهجــوم الصاروخــي. لكــن المحادثــات بيــن الســعودية والحوثييــن اســتمرت، بالرغــم 

مــن هــذه الأعمــال العدائيــة

61( "مجلــس الأمــن يــأذن بنشــر فــوري للفريــق المختــص لمراقبــة انســحاب القــوات ووقــف إطُلاق النــار في اليمــن واعتمــاد القــرار 2451 )2018("، الأمــم المتحــدة، 21 
https://www.un.org/press/en/2018/sc13643.doc.htm  ،2018 الأول  كانــون   / ديســمبر 

https://ara.reuters.com/article/  ،2019 الثــاني  تشــرين   / نوفــمبر   29 طُياريهــا"،  ومقتــل  ســعودية  هليكــوبتر  طُائــرة  إســقاط  يعلنــون  62( "الحوثيــون 
idARAKBN1Y30QI

https://twitter.com/army21ye/  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر   27 تطلــق.."،  الصاروخيــة  "القــوة  تــويتر،  على  تغريــدة  ســريع،  63( يحــي 
status/1210508476520259586
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 الحياة تحت حكم الحوثيين: الانحدار نحو 
العصور المظلمة 

	وضع	الأجهزة	الأمنية،	والمؤسسات	الحكومية	تحت	قبضة	الحوثيين	

شــمل نهــج الحوثييــن لتشــديد قبضتهــم على الدولــة، التخلــص مــن نفــوذ أعضــاء حــزب 
ــن  ــؤولين الحكوميي ــة المس ــابق غالبي ــكلوا في الس ــن ش ــام - الذي ــعبي الع ــر الش المؤتم
والبيروقراطييــن - إمــا عبــر صــرف الموظفيــن أو تعييــن بــدلاء عــن الذيــن غــادروا عقــب 
اســتيلاء الحوثييــن على الســلطة بشــكل منفــرد. وعلى مســتوى المؤسســات الحكوميــة، 
ــاء، "مشــرفاً" منهــم على رأس كل مؤسســة.  ــون بعــد ســيطرتهم على صنع ــن الحوثي عي
وكان هــذا المشــرف مســؤولًا أمامهــم ولديــه حــق الفيتــو على جميــع القــرارات، حتــى تــم 
دمــج هــؤلاء في المؤسســات بمســميات وظيفيــة رســمية لاحقــا. أمــا بالنســبة للمؤسســات 
ــن  ــن المــوارد أو النفــوذ، فقامــت ســلطات الحوثيي ــر أساســية لتأمي ــي تعتب ــة الت الحكومي
بوضــع أفرادهــا على رأســها، وفي بعــض الأحيــان بحلهــا وإنشــاء مؤسســات بديلــة عنهــا. 

ــرات، الأمــن  ــراراً بحــل جهــازي المخاب ــن ق ــول، أصــدرت ســلطات الحوثيي في ســبتمبر / أيل
القومــي وجهــاز لأمــن السياســي، وإنشــاء كيــان بديــل لهمــا هــو جهــاز الأمــن والمخابــرات. 
ــات  ــاء لآلي ــادة بن ــة إع ــتخبارات بمثاب ــي اس ــر وكالت ــج أكب ــرار بدم ــذا الق ــار ه ــن اعتب ويمك
الدولــة لتأديــة مــا يعتبــر وظيفــة بالغــة الأهميــة.)64( وعيــن عبــد الحكيــم الخيوانــي رئيســاً 
للجهــاز وعبدالقــادر الشــامي نائبــاً لرئيــس الجهــاز، وكلاهمــا مــن القيــادات الأمنيــة البــارزة 

https://  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   2 أونلايــن،  المصــدر  الســياسي"،  والأمــن  القومــي  الأمــن  لجهــازي  بــديلاً  جديــد  مخابــرات  جهــاز  ينشــئون  64( "الحوثيــون 
almasdaronline.com/articles/171223

تزيين ميدان السبعين في صنعاء، تحضيراً لإحياء عيد المولد النبوي بتكليف من الحوثيين، 30 أكتوبر 2019 / تشرين الأول // مصدر 
الصورة: عاصم البوسي
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في جماعــة الحوثييــن. وجــاء هــذا القــرار في أعقــاب تعديــلات أجريــت في جهــاز الأمــن 
ــاً  ــواز حســين نشــوان رئيســا للجهــاز خلف ــن ف ــن عي ــر / شــباط، حي القومــي في 18 فبراي
لعبــد الــرب جرفــان الــذي شــغل المنصــب منــذ اســتيلاء قــوات الحوثييــن على أجهــزة أمــن 

الدولــة والاســتخبارات عنــد دخولهــم صنعــاء مباشــرة، أواخــر العــام 2014. 

وبهــدف تعزيــز ارتبــاط أجهــزة أمــن الدولــة بالقيــادة الحوثيــة، عيــن عبــد الملــك الحوثــي، 
زعيــم الجماعــة، عمــه عبــد الكريــم الحوثــي وزيــراً للداخليــة)65( خلفــاً لعبــد الكريــم المــاوري 
ــة.)66(  ــر صحفي ــب تقاري ــروت حس ــفى ببي ــان في مستش ــل / نيس ــوفي في أبري ــذي ت ال
ويعتبــر عبــد الكريــم الحوثــي ثانــي فــرد مــن عائلــة الحوثــي يعيــن كوزيــر، إذ عين شــقيقه 
يحيــى الحوثــي وزيــراً للتربيــة قبــل وفــاة صالــح، في تشــكيلة مــا ســمي بـ)حكومــة الانقاذ( 

بالشــراكة بيــن الجماعــة وحــزب المؤتمــر عــام 2016. 

يتمتــع عبــد الكريــم الحوثــي بســلطة مماثلــة لســلطة عبــد الملــك الحوثــي، إذ لديــه نفــوذ 
واســع على القــرارات المتعلقــة بمفاوضــات الســلام. يــرأس عبــد الكريــم مكتــب الحوثييــن 
التنفيــذي ويوقــع على جميــع القــرارات اليوميــة، ســواء تلــك المتعلقــة بالأمــور الماديــة أو 

الأمنيــة، حســبما أكــد مســؤولون حكوميــون غربيــون وإقليميــون لمركــز صنعــاء. 

وبالرغــم مــن تعزيــز نفوذهــا وتكاتــف صفوفهــا، هــز مقتــل إبراهيــم بــدر الديــن الحوثــي، 
شــقيق عبــد الملــك الحوثــي، في صنعــاء في أغســطس /آب 2019 صــورة الحوثييــن 
كســلطة تتمتــع بســيطرة أمنيــة شــاملة.)67( قالــت ســلطات الحوثييــن أن إبراهيــم اغتيــل 
على يــد مــا وصفــوه بـ "العــدوان الأمريكي-الإسرائيلي-الســعودي"، دون تقديــم أي تفاصيل، 
ولكــن التحالــف العســكري بقيــادة الســعودية زعــم أن إبراهيــم، الــذي لــم يشــغل أي منصــب 
سياســي أو عســكري بــارز، قُتــل نتيجــة خــلاف داخلــي. وقــال مصــدر أمنــي رفيــع المســتوى 
في ســلطة الحوثييــن بصنعــاء لمركــز صنعــاء، أن إبراهيــم اســتهدف في كميــن بعــد أن 
تــم اســتدراجه إلــى شــقة في منطقــة حــده. وأشــار المصــدر الــذي طلــب عــدم الكشــف 
عــن هويتــه، أن المــال كان أحــد دوافــع عمليــة الاغتيــال، دون أن يدلــي بتفاصيــل أخــرى.)68(

 بالنســبة لحــزب المؤتمــر الشــعبي العــام، حليــف الحوثييــن ســابقاً، فقــد ســمح لــه 
ــمال  ــيطرتهم ش ــق س ــدودة في مناط ــكلية ومح ــورة ش ــاطه بص ــة نش ــون بممارس الحوثي
اليمــن، إذ قيــدت حريتــه بشــكل كبيــر، ففــي أغســطس / آب منعتــه مــن الاحتفــال بذكــرى 
ــن  ــون عــن خمســة أشــخاص متهمي ــرج الحوثي ــر / تشــرين الأول، أف تأسيســه. وفي أكتوب
بمحاولــة اغتيــال الرئيــس الســابق علــي عبــد الله صالــح عــام 2011 ضمــن صفقــة تبــادل 
ــر مــن أعضــاء المؤتمــر  ــارت هــذه الخطــوة غضــب الكثي معتقليــن مــع حــزب الإصــلاح، فأث
ــه  ــرع الحــزب في صنعــاء عــن مقاطعت ــن ف الشــعبي العــام، حــزب الرئيــس الراحــل. وأعل
لكافــة أعمــال مؤسســات الحوثييــن الحاكمــة، مثــل المجلــس السياســي الأعلى ومجلــس 
الشــورى.)69( ولكــن هــذه المقاطعــة لــم تــدم ســوى ســتة أيــام، ويزعــم أن هــذه المقاطعــة 

https://www.eremnews.com/news/arab- ،2019 أيــار  / نيــوز، 5 مايــو  إرم  يــعين عمــه وزيــرًا لداخليــة حكومــة الانقلابــيين.. فمــن هــو؟"،  65( "الحــوثي 
world/yemen/1799923

https://english.alarabiya.net/en/News/ ،2019 66( "وفــاة مســؤول حــوثي يمنــي في مستشــفى تابــع لحــزب اللــه في بيروت"، العربيــة، 23 أبريــل / نيســان
gulf/2019/04/23/Yemen-s-Houthi-interior-minister-dies-in-Lebanese-hospital.html

https://www.ammonnews.net/ ،2019 بــدر الديــن الحــوثي"، وكالــة عمــون الاخباريــة، 9 أغســطس / آب 67( "الداخليــة اليمنيــة تنعــى الشــهيد ابراهيــم 
article/476426

https://sanaacenter.org/ ،2019 68( "انشــطار الجنــوب – تقريــر اليمــن، أغســطس/ آب 2019"، مركــز صنعــاء للدارســات الاستراتيجيــة، 4 ســبتمبر / أيلــول
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8126

ثــورة فبرايــر"، المصــدر أونلايــن، 20 أكتوبــر / تشــرين الأول 2019،  69( "مؤتمــر صنعــاء يعلــن مقاطُعــة الحوثــيين احتجاجــاً على الإفــراج عــن خمســة مــن شــباب 
https://almasdaronline.com/articles/173005
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انتهــت بعــض تلقــي مســؤولي المؤتمــر الشــعبي العــام تهديــدات مــن الحوثييــن، ونتيجــة 
ــس  ــن رئي ــف بي ــإعلان التحال ــاحنة ب ــذه المش ــت ه ــدو، انته ــا يب ــدات فيم ــذه التهدي له
المجلــس السياســي الأعلى، مهــدي المشــاط، ورئيــس المؤتمــر الشــعبي العــام في صنعــاء، 

الشــيخ صــادق أميــن أبــو راس.)70(

	التلقين	الديني	

	المدارس	والخدمة	العامة

كثفــت جماعــة الحوثييــن عــام 2019، نشــاطاتها الهادفــة إلــى إضفــاء طابــع مؤسســاتي 
لنشــر التديــن الموافــق لمعتقداتهــا في المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرتها. فمــن وجهــة 
نظــر الحوثييــن، ابتعــد اليمنيــون عــن اللــه بســبب ســوء التعليــم في المــدارس والجوامــع، 
وبســبب التأثيــر الوهابــي مــن المملكــة الســعودية، وبالتالــي، ومــن وجهــة نظرهــا، يجــب 
ــة،  ــه الجماع ــذي تعتنق ــيعية ال ــة الش ــو الزيدي ــب وه ــار الصائ ــم على المس ــادة وضعه إع

وتعــدل بعــض مبادئــه، بمــا يخــدم أهدافهــا

بــرزت السياســات الجديــدة بخصــوص التعليــم عــام 2018، عبــر تعديــل بعــض المناهــج في 
المــدارس. وحســب تقريــر فريــق الخبــراء الدولييــن والإقليمييــن البارزيــن بشــأن اليمــن عــام 
2019، اســتخدمت ســلطات الحوثييــن النظــام التعليمــي لتلقيــن الطــلاب وتجنيدهــم في 
ــم أو  ــض عليه ــين قُب ــة مدرس ــن ثلاث ــل ع ــا لا يق ــر أن م ــر التقري ــلحة. وذك ــوات المس الق
ــن، لأنهــم رفضــوا تدريــس  ــى الفــرار مــن المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثيي اضطــروا إل

مناهــج الحوثييــن، والتعــاون معهــم في الحملــة المســتمرة لتجنيــد الأطفــال.)71(

أجبــرت ســلطات الحوثييــن مكتــب )أميديســت( بصنعــاء على الإغــلاق في مايو / أيــار 2019. 
وفــرت أميديســت، وهــي منظمــة تعليميــة دوليــة غيــر ربحيــة، تعليــم اللغــة الانكليزيــة 
والتدريــب على اختبــارات اللغــة الإنجليزيــة، وأمنــت برامــج تبــادل تعليمــي لعشــرات 
ــة المثقفــة الصاعــدة  ــذ 1981. عُرفــت المدرســة باحتضانهــا النخب ــن من ــن اليمنيي الآلاف م
في اليمــن، وفتحــت المجــال لبــروز جيــل جديــد مــن المتعلميــن القادريــن على الارتبــاط 
ــن  ــوزراء أو بيروقراطيي ــر مــن خريجيهــا شــغلوا مناصــب مهمــة ك ــم الخارجــي. الكثي بالعال
رفيعــي المســتوى، أو قــادة في القطــاع الخــاص والقطــاع الأكاديمــي ومنظمــات المجتمــع 
ــي  ــات الت ــدد المؤسس ــي ع ــدودة، وبالتال ــن مح ــم في اليم ــرص التعلي ــر ف ــي. تعتب المدن
تحظــى بنجــاح بهــذا الشــكل نــادرة للغايــة. ويتماشــى هــذا القــرار بإغــلاق المكتــب، الــذي 
لــم تبــرره ســلطات الحوثييــن، مــع التغييــرات الأخــرى التــي فرضتهــا على مســتوى التعليــم 
الابتدائــي والثانــوي، ويعكــس أجندتهــا الهادفــة إلــى عرقلــة تنميــة الشــباب المســتقلين 

ذو التفكيــر التقدمــي.)72( )انظــر أيضــاً 'الحوثيــون كجماعــة مظلِمــة.( 

https://www. ،2019 70( "الرئيــس المشــاط يلتقــي رئيــس المؤتمــر الشــعبي العــام ونائبــه لمناقشــة العديــد مــن القضايــا"، أنصــار اللــه، 26 أكتوبــر / تشــرين الأول
ansarollah.com/archives/287996، "مسؤولو المؤتمر الشعبي العام يوقفون تجميد شراكتهم في مؤسسات جماعة الحوثيين بعد تلقي التهديدات،" 
https://aawsat.com/english/home/article/1964836/gpc-officials-rejoin-houthi-  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   28 الأوســط،  الشــرق 

institutions-after-receiving-threats

71( "حالــة حقــوق الإنســان في اليمــن، بمــا في ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات المرتكبــة منــذ ســبتمبر / أيلــول 2014"، فريــق الــخبراء البارزيــن الدولــيين والإقليمــيين بشــأن 
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC_42_ ،250-249 .اليمــن، 3 ســبتمبر / أيلــول 2019، ص

CRP_1_AR.PDF

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 72( "الحوثيــون كجماعــة مظلِمــة، افتتاحيــة مركــز صنعــاء"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 7 يونيــو / حزيــران
publications-all/the-yemen-review-ar/7537
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منــذ العــام 2018، أي بعــد تصفيتهــا لصالــح وتفردهــا بالســلطة، وســعت ســلطات الحوثييــن 
عقــد دورات إلزاميــة لموظفــي القطــاع العــام، حيــث يســتمعون إلــى خطابــات عبــد الملــك 
الحوثــي أو تســجيلات لشــقيقه الأكبــر حســين، مؤســس الجماعــة، ومحاضــرات خاصــة مــن 
قبــل شــخصيات عقائديــة حوثيــة. وتــم إضفــاء طابــع مؤسســي مصاحــب لهــذه الــدورات 
عــام 2019، إذ وُضــع جــدول أســبوعي وأُجبــر الموظفــون على التجمــع كل أربعــاء للاســتماع 
إلــى خطــب عبــد الملــك المســجلة، والتــي تتنــاول مواضيــع مختلفــة، أبرزهــا الجهــاد ومــا 
تصفــه الجماعــة بـــ )الحــرب الناعمــة(، الغطــاء الواســع والغامــض لوصــف أي ممارســة تخالف 
ــلام  ــرب والس ــة والح ــبات الديني ــعر، والمناس ــة الش ــة حلاق ــى طريق ــة حت ــة الجماع رؤي

وتضمنــت أيضــاً تهديــدات ضــد الســعودية.)73(

	الاحتفالات	الدينية	والابتزاز	المصادق	عليه	رسمياً

ومــع إضفــاء الطابــع المؤسســي لنشــر إيديولوجيــة الحوثييــن، لوحــظ ازديــاد الاحتفــالات 
بالمناســبات الدينيــة، وأغلبهــا لــم تكــن تقــام قبــل هيمنتهــم على الســلطة. وقــال الكثيــر 
مــن الســكان في المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثييــن لمركــز صنعــاء، أن ســلطات 
ــثلًا في  ــات فم ــذه الفعالي ــل ه ــرع لتموي ــركات للتب ــراد والش ــت على الأف ــن ضغط الحوثيي
أغســطس / آب، قبــل عيــد الأضحــى حيــن يشــتري النــاس عــادةً ثيابــا جديــدة، زار ممثلــو 
ــل  ــضاً قب ــوه أي ــا فعل ــذا م ــة؛ وه ــوما خاص ــوا رس ــاب وفرض ــر الثي ــن متاج ــة الحوثيي جماع
الاحتفــال بـ)عاشــوراء( والمولــد النبــوي، إذ طــرق ممثلــو الحوثييــن الأبــواب وطالبــوا الســكان 
ــي  ــة الت ــة الخاص ــب اللجن ــر. وتلع ــاس والمتاج ــن الن ــوا المال م ــرع، وجمع ــركات بالتب والش
تمثــل وزارة الصحــة ووزارة الصناعــة والتجــارة ومصلحــة الضرائــب، دوراً فعــالًا في وضــع آليــات 
رفــع الضرائــب والإيــرادات للأجهــزة المؤسســية. وقــال أصحــاب محــال تجاريــة لمركــز صنعــاء 
أنــه طلــب منهــم دفــع "تبرعــات طوعيــة" لعيــد المولــد النبــوي، وفي حــال رفضــوا "التبــرع" 
يقــوم الحوثيــون بفــرض غرامــة على المتجــر بحجــة افتقــاره إلــى تصريــح معيــن، أو التزامه 
بشــرط مــا، كتوفيــر مواقــف ســيارات بالنســبة للمطاعــم، أو عــدم الالتــزام بشــروط التخزيــن 

والسلامــة بالنســبة لتجــار العطــور والتجميــل، وهكــذا، حســب النشــاط التجــاري

في ســبتمبر / أيلــول 2019، ولأول مــرة في اليمــن تــم تحديــد عطلــة رســمية لإحيــاء ذكــرى 
ــة  ــق الخاضع ــد، في المناط ــي محم ــد النب ــين، حفي ــل الحس ــي مقت ــي تنع ــوراء، الت عاش
ــراق  ــران والع ــري في إي ــي عش ــيعي الإثن ــب الش ــاع المذه ــوم أتب ــن. يق ــيطرة الحوثيي لس
والبحريــن ولبنــان بإحيــاء ذكــرى عاشــوراء كل عــام، ولكــن هــذه الاحتفــالات لــم تكــن شــائعة 
ــة  ــين في معرك ــل الحس ــيعة مقت ــر الش ــن. يعتب ــيعية في اليم ــة الش ــاع الزيدي ــن أتب بي
ــر جــزءًا  ــادة المســلمين، ويعتب ــورع لقي ــلاء عــام 680 استشــهاداً في ســياق النضــال ال كرب

أساســياً مــن ثقافــة الاستشــهاد التــي تتبناهــا إيــران ووكلائهــا مثــل حــزب الله.

يعتبــر الحوثيــون إحيــاء عاشــوراء جــزءا مــن الجهــود "لإعــادة إحيــاء" قيــم أســرة )آل بيــت( 
النبــي محمــد. وبحســب المعتقــدات الشــيعية، فالوحيــدون الذيــن يحــق لهــم أن يصبحــوا 
ــر موظفــو القطــاع  قــادة شــرعيين للمســلمين هــم مــن ينحــدرون مــن نســل النبــي. أجب

73( "مظاهرُ الحرب الناعمة.. وسبلُ مواجهتها"، أنصار الله، 1 ديسمبر / كانون الأول https://www.ansarollah.com/archives/196798 ،2019، "محاضرة 
http://www.zaidiah.com/content/%D9%85%D8%AD%D8%A ،التعبئة العامة .. للسيد القائد عبدالملك بدر الحوثي"، المجلس الزيدي الإسلامي
7%D8%B6%D8%B1%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%A8%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D
8%A7%D9%85%D8%A9-%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D8%A6%D8%AF-
%D8%B9%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%83-%D8%A8%D8%AF%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%

AD%D9%88%D8%AB%D9%8A
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العــام على أخــذ يــوم عاشــوراء إجــازة، للمشــاركة بإحيــاء الذكــرى في 10 ســبتمبر / أيلــول.

ــاء )عيــد  وحــدث الأمــر نفســه في أغســطس / آب، حيــن نظــم الحوثيــون مســيرات لإحي
الغديــر(، وهــي مناســبة شــيعية باليــوم الــذي يقــال أن الرســول عيــن فيــه علــي بــن أبــي 
طالــب خلفــا لــه حســب معتقديهــا، ومــن هــذه الروايــة، يســتمد الحوثــي مــا يعتبــره حقــا 
إلهيــا بـــ )الولايــة( أي الحكــم. وألقــى عبــد الملــك الحوثــي، الــذي يمــزج خطابــه اللهجــة 
ــر  ــم يكــن عيــد الغدي ــاً موجهــاً ضــد المملكــة الســعودية.)74( ل الدينيــة بالسياســية، خطاب
عطلــة رســمية في اليمــن، ولــم يكــن مناســبة لأي احتفــال، قبــل اســتيلاء الحوثييــن على 
الســلطة، ولكــن بعــض الســكان في شــمال اليمــن كانــوا يقيمــون فيــه احتفــالات خاصــة، 

وبتكتــم شــديد.

في أوائــل نوفمبــر / تشــرين الثانــي، شــهدت صنعــاء فعاليــات لإحيــاء عيــد المولــد النبــوي 
بشــكل لــم يســبق لــه مثيــل. لطالمــا كان عيــد المولــد عطلــة رســمية في اليمــن واحتفــل 
ــوا الاحتفــال بالمناســبة بعــد  بــه الســنة والشــيعة على حــد ســواء، إلا أن الحوثييــن حول

ســيطرتهم على الســلطة إلــى حــدث طائفــي.

وحســب المقابــلات التــي أجراهــا مركــز صنعــاء مــع عشــرات الســكان في المناطــق 
الخاضعــة لســيطرة الحوثييــن، هنــاك جهــود حثيثــة لإقامــة فعاليــات كبيــرة على أكثــر مــن 
مســتوى، كمــا لوحــظ في مناســبات )يــوم الغديــر( و)يــوم عاشــوراء( حيــن أجبــر موظفــو 
ــام،  ــكان ع ــد في م ــر الحش ــم عب ــي تت ــا الت ــاركة في فعالياته ــام على المش ــاع الع القط
ــبة  ــات بمناس ــق يافط ــم تعلي ــال والمطاع ــاب المح ــن أصح ــب م ــات. وطل ــاء الخطاب وإلق
المولــد النبــوي وتزييــن مســاحاتهم بالأعــلام الخضــراء. وقــال بعــض الســكان لمركــز صنعــاء، 
أن ممثلــي جماعــة الحوثييــن زاروا المــدارس وطلبــوا مــن التلاميــذ إبــلاغ أهلهــم بتزييــن 

ــد. منازلهــم بمناســبة عيــد المول

وحســب المقابــلات ومقاطــع الفيديــو، شــملت الاحتفــالات بعيــد المولد مســيرات عســكرية 
وتجمعــات حاشــدة ألقيــت خلالهــا الخطابــات ولونــت الســيارات المشــاركة باللــون الأخضــر، 
ــات  ــان الرقص ــر، وأدى الصبي ــور الأخض ــت بالن ــات وأضيئ ــة باللافت ــن العام ــت الأماك ــا زين كم
ــذه  ــلال ه ــاء خ ــة بالنس ــرى خاص ــال، وأخ ــة بالرج ــاحات خاص ــاك مس ــة. وكان هن التقليدي

الفعاليــات، كمــا خصصــت الباصــات لنقــل النســاء.)75(

 

https://26sep.net/news_details.  ،2019 آب   / أغســطس   29 نــت،  ســبتمبر  الغديــر"  عيــد  ذكــرى  في  الحــوثي  بدرالديــن  عبدالملــك  الســيد  كلمــة  74( "نــص 
php?sid=140879

https://  ،2019 75( انظــر: المــسيرة، "عــرض عســكري لخريجــي كليــة الشــرطُة بمناســبة اقتراب المولــد النبــوي الشــريف"، فيديــو يوتيــوب، 8 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
www.youtube.com/watch?v=J1S6jmBSabw، المــسيرة، "ســاحة الاحتفــال بذكــرى المولــد النبــوي الشــريف في ذمــار تكتــظ بالحشــود الغــفيرة"، فيديــو 
يوتيوب، 10 نوفمبر / تشرين الثاني https://www.youtube.com/watch?v=x0ubWutvVWo ،2019،  والمسيرة، "مظاهر الاحتفاء بمناسبة ذكرى 

https://www.youtube.com/watch?v=K0HTIbqndxk ،2019 المولــد النبــوي الشــريف في الحديــدة"، فيديــو يوتيــوب، 4 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
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	استمرار	الحملة	القمعية	ضد	المعارضة

شــددت ســلطات الحوثييــن قبضتهــا عــام 2019، وقمعــت المفكريــن المســتقلين وأي 
معارضــة محتملــة. شــملت إجــراءات الحوثييــن احتجــاز المعارضيــن، وإصــدار أحــكام ضدهــم 
بعــد محاكمــات صوريــة، وإغلاق منظمــة التعليــم )امديســت( وإصــدار قانــون جديــد يفــرض 
ــات عليهــا الحصــول على  ــة، التــي ب ــر الحكومي ــودا صارمــة على عمــل المنظمــات غي قي
ــة أي  ــن ميزاني ــبة م ــع نس ــدة، ودف ــاريع الجدي ــأن المش ــن بش ــلطات الحوثيي ــة س موافق
ــد المضايقــات  ــر الحكوميــة، عــن تزاي مشــروع "كضريبــة." وأفــادت المنظمــات الدوليــة غي
والعراقيــل على عملهــا )انظــر: 'التدخــل في توزيــع المســاعدات الإنســانية، محــط تركيــز 

ــة'( المنظمــات الدولي

غالبــاً مــا ترافقــت حملــة الحوثييــن القمعية مــع ابتــزاز عائلات الســجناء إذ بحســب أقاربهم، 
قامــت ســلطات الحوثييــن بالضغــط عليهــم للحصــول على المــال، أو لإرســال أبنائهــم إلــى 
جبهــات القتــال.)76( وفي يوليــو / تمــوز، أصــدرت محاكــم الحوثييــن في صنعــاء حكمــاً على 
30 شــخصاً بالإعــدام في محاكمــة جماعيــة وصفتهــا المجموعــات الحقوقيــة والمحاميــن 
وأقــارب المحتجزيــن بأنهــا "تمثيليــة".)77( معظــم المحتجزيــن حوكمــوا لتعاونهــم المزعــوم 
مــع التحالــف العســكري بقيــادة الســعودية والامــارات، أو لالتحاقهــم "بعصابــات مســلحة"، 
ــاء القبــض على هــؤلاء الســجناء  ــم إلق ــه ت ــن، أن ــة المحتجزي ــل غالبي ــال محامــي، يمث وق

بنــاء على مواقفهــم واختلافهــم سياســياً أو دينــياً مــع الحوثييــن.)78(

https://sanaacenter.org/  ،2019 76( "العاصمة المؤقتة للدمار- تقرير اليمن، يوليو/ تموز 2019"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 5 أغسطس / آب
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7970

 / يوليــو  الدوليــة، 9  العفــو  أعقــاب محاكمــة صوريــة"، منظمــة  بالإعــدام في  الحوثيــون تحكــم على 30 شــخصية سياســية معارضــة  يديرهــا  77( "اليمــن: محكمــة 
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2019/07/yemen-huthi-run-court-sentences-30-political-opposition-  ،2019 تمــوز 

/figures-to-death-following-sham-trial

https://sanaacenter.org/ ،2019 78( "العاصمة المؤقتة للدمار- تقرير اليمن، يوليو/ تموز 2019"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 5 أغسطس / آب
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7970

رجل يبيع الزبيب والمكسرات في مدينة صنعاء القديمة، 28 يناير / كانون الثاني 2019 // مصدر الصورة: دعاء صدام
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ــن  ــلطات الحوثيي ــام س ــن قي ــر ع ــض التقاري ــادت بع ــي 2019، أف ــون الثان ــر / كان في يناي
ــن.  ــة إليه ــم حقيقي ــه ته ــن دون توجي ــاء م ــرات النس ــزاز عش ــب وابت ــاف وتعذي باختط
ــة أسوشــيتد بــرس أنــه تــم اقتيــاد هــؤلاء النســاء مــن الحدائــق والمقاهــي  وأفــادت وكال
بنــاء على مزاعــم عملهــن في الدعــارة والتعــاون مــع التحالــف العســكري بقيادة الســعودية 
ــذه  ــن ه ــة الحوثيي ــة لحكوم ــة التابع ــت وزارة الداخلي ــر، رفض ــب التقري ــارات.)79( وحس والإم
الادعــاءات. هــذا ووجــه الحوثيــون تهــم العمــل في الدعــارة لناشــطات سياســيات ومدنيــات 
بهــدف إلحــاق العــار بهــن في المجتمــع. وقــال مصــدر مطلــع على قضايــا المــرأة في اليمــن 
لمركــز صنعــاء، أن هــذا الأمــر المتعلــق بالناشــطات المعتــقلات حســاس جــداً، وأضــاف أنــه 
ليــس بوســع منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تعمــل على الأرض هنــاك توثيــق معلومات 

كافيــة حولــه

في ينايــر / كانــون الثانــي 2019، احتجــزت ســلطات الحوثييــن الناشــطة أوفــى النعامــي، 
المديــرة التنفيذيــة لمنظمــة "ســيفر ورلــد" الدوليــة في اليمــن وزميلهــا الحســن القوطــاري، 
وأخلــي ســبيلهما بعــد حوالــي ثلاثــة أســابيع، عقــب اســتنكار وشــجب المنظمــات المحليــة 
والإقليميــة والدوليــة.)80( هــذا وقــد تعرضــت النعامــي، الناشــطة في قضايــا حقــوق المــرأة، 

للتهديد والترهيب لأشهر قبل احتجازها.)81(

جميــع الأطــراف قمعــت وهــددت وقتلــت واحتجــزت الصحفييــن عشــوائياً خــلال ســنوات 
الصــراع، ولكــن اعتقالهــم المطــول وتعذيبهــم ومقاضاتهــم كان أكثــر شــيوعًا في المناطــق 
التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون. وبحلــول نهايــة عــام 2019، بلــغ عــدد الصحفييــن 
المحتجزيــن الموجوديــن في معتقــلات الحوثييــن 16 صحفيــا، بعضهــم معتقــل منــذ أكثــر 
ــته في  ــذي عكس ــر ال ــات النظ ــوع وجه ــة تن ــدت العاصم ــذا فق ــوام. وهك ــة أع ــن أربع م

ــة. ــة والوطني ــر وســائل الإعــلام المحلي الماضــي عب

ــن  ــن 62 مخالفــة عــام 2019 ارتكبتهــا جماعــة الحوثيي ــن اليمنيي ــة الصحفيي ســجلت نقاب
ــن  ــب الصحفيي ــن وتعذي ــن في اليم ــن اثني ــل صحفيي ــات قت ــمل المخالف ــلحة. وتش المس
المحتجزيــن وإجــراء محاكمــات جائــرة بحقهــم.)82( كمــا وثقــت النقابــة 10 مخالفــات حوثيــة 
تمثلــت في حجــب مواقــع إعلاميــة، ممــا رفــع عــدد المواقــع المحجوبــة إلــى 200 موقــع، 
ــل  ــات قت ــاض عملي ــر 'انخف ــام 2020 )انظ ــول ع ــع دخ ــة م ــع المعارض ــتمر قم ــا اس فيم

ــد قمــع الإعــلام'(.)83( ــن، وتزاي الصحفيي

https://apnews. ،2019 79( ماجي ميشــيل، "مجموعة يمنية: جماعة الحوثيين تعذب عشــرات النســاء المعتقلات"، أسوشــيتد برس، 17 يناير / كانون الثاني
com/0b4af81e4c1a4e5abce813d5eacdd975

https://sanaacenter.org/ar/  ،2019 شــباط   / فبرايــر   2 الاستراتيجيــة،  للدراســات  مركــز صنعــاء  فــورا"،  النعامــي  أوفــى  ســراح  إطُلاق  الحوثــيين  80( "على 
publications-all/news-ar/7005

81( "اتفــاق ســتوكهولم يصطــدم بالواقــع اليمنــي – تقريــر اليمــن، ينايــر / كانــون الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 11 فبرايــر / شــباط 2019، 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7045#section_3_5_12

82( نقابة الصحفيين اليمنيين، منشور على موقع فيسبوك، "نقابة الصحفيين اليمنيين ترصد 134 حالة انتهاك للحريات الإعلامية خلال العام 2019"، 2 يناير 
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1484011145084198&id=542893015862687&__tn__=-R ،2020 كانون الثاني /

83( المرجع نفسه.
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مديرية دوعن، محافظة حضرموت، 3 فبراير / شباط 2019 // مصدر الصورة: نايف النجم

 التطورات السياسية: التشظي والصراع 
على السلطة 

	برلمانات	متنافسة	

ــة عــام 2019 للتأكيــد على شــرعيتها  اشــتدت المنافســة بيــن الأطــراف اليمنيــة المتحارب
مــن خلال بــرلمان، حيــث عقــدت جلســات برلمانيــة لأعضــاء البــرلمان المنتخــب في إبريــل 
ــد  ــادة عب ــياً بقي ــا دول ــرف به ــة المعت ــراع: الحكوم ــا في الص ــا طرف ــم كل منه 2003، تدع
ربــه منصــور هــادي، وســلطات الأمــر الواقــع بقيــادة الحوثييــن المتمركــزة في صنعــاء، أمــا 
ــي  ــار انفصال ــة لتي ــذي أُســس عــام 2017 على شــكل مظل ــي الجنوبــي ال المجلــس الانتقال
مــن الحــراك الجنوبــي يدعــو لانفصــال جنــوب اليمــن عــن شــماله، فشــكل بــدوره جمعيــة 

وطنيــة، عــن طريــق التعييــن وليــس الانتخــاب.

ــواب  ــن والن ــن للحوثيي ــواب الموالي ــن الن ــاء بي ــي في صنع ــواب اليمن ــس الن ــم مجل انقس
ــن  ــذ العــام 2015، عقــب اســتيلاء جماعــة الحوثيي ــادة هــادي من ــن للحكومــة بقي المواليي
المســلحة على العاصمــة، وفرضهــا إقامــة جبريــة على هــادي وحكومتــه، ومنعهــا البرلمان 
مــن عقــد جلســة برلمانيــة للبــت في اســتقالة هــادي ورئيــس حكومتــه في ينايــر 2015. 
ــن هــادي مدينــة عــدن الســاحلية جنــوب اليمــن  في وقــت لاحــق مــن نفــس العــام، أعل
عاصمــة مؤقتــة لحكومتــه، ولكــن الأخيــرة عملــت في الغالــب مــن الريــاض منــذ ذلــك الحين. 
بعدهــا بعاميــن، تشــكل المجلــس الانتقالــي الجنوبــي زاعمــاً أنــه يمثــل جنــوب اليمــن، ثــم 
شــكل "الجمعيــة الوطنيــة" لاحقــا، ولكنهــا في الحقيقــة ليســت هيئــة تشــريعية مســتقلة 
أو منتخبــة، بــل شــكلت في إطــار ترتيــب المجلــس لخلــق برلمــان عنــد تحقيــق الانفصــال، 

وأيضــا كوعــاء لاســتيعاب المنضميــن إليــه. 
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بشــكل عــام، كان إضفــاء الشــرعية مــن خلال ســلطة تشــريعية صعــباً لــكل مــن ســلطات 
الحوثييــن في صنعــاء، والحكومــة المعتــرف بهــا دولــياً. فبالإضافــة إلــى انقســام مجلــس 
النــواب منــذ انــدلاع الحــرب، لــم تشــهد الــبلاد انتخابــات برلمانيــة منــذ 16 عــاماً إذ أجريــت 
آخــر انتخابــات عــام 2003، ومــددت فتــرة المجلــس مرتيــن منــذ ذلــك الحيــن. وتــم التمديــد 
لــه للفتــرة الثانيــة في بدايــة فتــرة الانتقــال الفاشــلة بعــد انــدلاع انتفاضــة الربيــع العربــي 
عــام 2011.)84( يبلــغ عــدد مقاعــد مجلــس النــواب 301 مقعــد ولكــن بحلــول بدايــة عــام 2019، 
ــس  ــن والرئي ــن الحوثيي ــل كل م ــواب. وفش ــاة الن ــبب وف ــاغراً بس ــداً ش ــاك 28 مقع كان هن
ــب  ــث يتطل ــن، حي ــرلمان على الجانبي ــات الب ــي لجلس ــاب القانون ــن النص ــادي في تأمي ه

ذلــك حضــور151 عضــواً على الأقــل، خلال جلســاتهم البرلمانيــة.

ــلال  ــة خ ــات برلماني ــد جلس ــلحة على عق ــن المس ــة الحوثيي ــت جماع ــن عمل وفي حي
ــة  ــذ بداي ــا من ــة له ــة برلماني ــاً أول جلس ــا دولي ــرف به ــة المعت ــدت الحكوم ــرب، عق الح
النــزاع في أبريــل / نيســان عــام 2019. انعقــدت الــدورة البرلمانيــة مــن 13 إلــى 16 أبريــل / 
نيســان في ســيئون بمحافظــة حضرمــوت. قــام كل مــن هــادي والســعودية، منــذ منتصــف 
عــام 2017، بعــدة محــاولات لعقــد جلســات برلمانيــة إمــا في العاصمــة المؤقتــة عــدن أو 
في الســعودية. ولكــن الوضــع الأمنــي غيــر المســتقر وســلطة الأمــر الواقــع التــي فرضهــا 
الانفصاليــون الجنوبيــون في عــدن، جعــلا انعقــاد البرلمــان هنــاك مســتحيلًا، وفكــرة عقــده 
في الســعودية كانــت ســتفقده الغطــاء الدســتوري. هــذا وأفــادت مصــادر مركــز صنعــاء أن 
الإمــارات العربيــة المتحــدة رفضــت الســماح للبرلمــان بالانعقــاد في مدينــة عــدن، جنــوب 
اليمــن، أو في المــكلا، الواقعــة على ســاحل حضرمــوت، حيــث لأبــو ظبــي مناطــق نفــوذ 

رئيســية انشــأتها مــن خــلال القــوات المحليــة هنــاك.)85( 

ــة  ــل جماع ــن قب ــة م ــرعية الحكوم ــد لش ــدي المتزاي ــظ التح ــام 2019، لوح ــل ع في أوائ
الحوثييــن المســلحة والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي. ففــي 2 فبرايــر / شــباط 2019، كلفــت 
ســلطات الحوثييــن اللجنــة العليــا للانتخابــات والاســتفتاء في صنعــاء بالتحضيــر لانتخابــات 
التكميليــة لمــلء المقاعــد البرلمانيــة الشــاغرة في مناطــق ســيطرتها. وفي 16 و17 فبرايــر 
/ شــباط 2019، عقــدت الجمعيــة الوطنيــة للمجلــس الانتقالــي الجنوبــي، التــي مــن 
المفتــرض أن تصبــح برلمانــا عنــد الانفصــال، جلســتها الثانيــة في المــكلا بدعــم إماراتــي 
ــد على  ــة للتأكي ــة محاول ــة بمثاب ــد الجلس ــكلا لعق ــار الم ــون اختي ــد يك ــح. وق على الأرج

نفــوذ المجلــس خــارج عــدن. 

ــل / نيســان، أي في نفــس  ــة في 13 أبري ــات التكميلي ــن الانتخاب نظمــت ســلطات الحوثيي
اليــوم الــذي افتتحــت فيــه حكومــة هــادي دورتهــا البرلمانيــة في ســيئون. وفي 15 أبريــل 
ــاء، أن 24  ــون في صنع ــا الحوثي ــيطر عليه ــي يس ــات الت ــة الانتخاب ــت لجن ــان، قال / نيس
ــا. وفي 17  ــم ملؤه ــد ت ــا ق ــيطرون عليه ــي يس ــق الت ــاغرة في المناط ــد الش ــن المقاع م
ــا المقاعــد الأربعــة التــي  ــن الدســتورية. أم ــل / نيســان، أدى المشــرعون الجــدد اليمي أبري
ــي تســيطر عليهــا القــوات المناهضــة  ــت شــاغرة في البرلمــان فتعــود للمناطــق الت بقي

ــن.)86(  للحوثيي

https:// ،2016 أيــار  / الحــرب؟"، ورقــة نشــرها مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة في مايــو  اليمــن عقــب 2011 إلى  المرحلــة الانتقاليــة في  انتهــت  84( "كيــف 
sanaacenter.org/ar/yemen-in-crisis-ar/38

https://sanaacenter.org/ ،2019 85( "صــراع البرلمانــات – تقريــر اليمــن، أبريــل / نيســان 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، نشــر في 7 مايــو / أيــار
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7407

https://www.reuters.com/article/us-yemen-security- ،2019 86( "هادي يعود لليمن لحضور اجتماع للبرلمان المنقسم"، رويترز، 13 أبريل / نيسان
election/yemen-leader-in-exile-hadi-returns-for-meeting-of-divided-parliament-idUSKCN1RP0CS
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أمــا في ســيئون، فقــد اقتصــرت نتائــج الــدورة البرلمانيــة التــي عقــدت هنــاك على 
ــر  ــو المؤتم ــي، عض ــلطان البركان ــاب س ــدة، وانتخ ــة الجدي ــة الحكوم ــق على موازن التصدي
الشــعبي العــام الــذي أسســه الرئيــس الراحــل علــي عبــد الله صالــح، رئيســا للبرلمــان. رفــع 
ــران، ولكــن  ــو/ حزي ــى يوني ــا بعــد شــهر رمضــان، أي إل ــى م البركانــي جلســات البرلمــان إل
البرلمــان لــم يعقــد أي جلســة أخــرى خــلال ذلــك العــام. فشــلت جلســة ســيئون في تأميــن 
النصــاب البرلمانــي القانونــي، حيــث حضــر الجلســة 118 عضــو فقــط، ورفــض النــواب الذيــن 

ــي المشــاركة.)87( ــي الجنوب ــى المجلــس الانتقال انضمــوا إل

الجديــر بالذكــر أن الرئيــس هــادي وحلفــاءه الســعوديين بذلــوا جهــوداً حثيثــة لعقــد هــذه 
الجلســة، التــي شــكلت فرصــة للتأكيــد على شــرعية تُعتبــر الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً 
ــباط 2014،  ــر / ش ــية في فبراي ــادي الرئاس ــرة ه ــت فت ــا، إذ انته ــة إليه ــس الحاج في أم
وعملــت حكومتــه، التــي لا تحظــى بشــعبية واســعة، في الغالــب مــن المنفــى منــذ عــام 

 .2015

ــس  ــام المجل ــن، إذ ق ــاطها في اليم ــريعيا" لنش ــاء "تش ــعودية غط ــة للس ــت الجلس وأمن
النيابــي، ولأول مــرة، بتأييــد تدخــل التحالــف العســكري في اليمــن. كمــا حــرص الســعوديون 
على وجــود آليــة انتقــال للمنصــب الرئاســي في حــال عــدم قــدرة هــادي على ممارســة 
مهامــه؛ وفي هــذه الحالــة، على البرلمــان أن يؤيــد بديــلًا عنــه، أو أن يحــل رئيــس البرلمــان 
ــت الســعودية  ــاد الجلســة في ســيئون، أمن ــه. وخــلال انعق ــاب نائب ــه في حــال غي مكان
غطــاء جويــاً حــول المدينــة، وأســقطت دفاعاتهــا نحــو عشــر طائــرات بــدون طيــار، وفقــاً 
ــكل  ــالات الســعودية ل ــن الري ــات الآلاف م ــا دفعــت المملكــة مئ ــز صنعــاء. كم لمصــادر مرك

نائــب مقابــل حضــور الجلســة في ســيئون.)88(

ــاً مــن  ــة العامــة الخاضعــة لســلطة الحوثييــن 35 نائب ــول، اتهمــت النياب في ســبتمبر/ أيل
ــة  ــة لمعاقب ــوة واضح ــم، في خط ــادرة أصوله ــرت بمص ــة، وأم ــة بالخيان ــن للحكوم الموالي
النــواب الذيــن حضــروا جلســة البرلمــان في ســيئون.)89( انتمى معظــم النواب المســتهدفين 
إلــى المؤتمــر الشــعبي العــام وحــزب الإصلاح. هــذا وقــد اعتمــد الحوثيــون على مصــادرة 
أملاك المســؤولين المواليــن للحكومــة المعتــرف بهــا دولــياً في الأماكــن التــي يســيطرون 
عليهــا، ليــس فقــط لمعاقبتهــم بــل أيــضاً لتأميــن مصــادر دخــل جديــدة. وفي 14 ســبتمبر/ 
أيلــول، أدى 42 عضــواً جديــداً في مجلــس الشــورى اليميــن الدســتورية أمام مهدي المشــاط، 
رئيــس المجلــس السياســي الأعلى، وهــو أعلى ســلطة تنفيذيــة في المناطــق الخاضعــة 
ــع  ــادة جمي ــة ع ــس الدول ــن رئي ــذي يعي ــورى، ال ــس الش ــر مجل ــن. ويعتب ــيطرة الحوثيي لس

أعضائــه، الغرفــة التشــريعية الثانيــة للبــرلمان.)90(

https://sanaacenter.org/ ،2019 87( "صــراع البرلمانــات – تقريــر اليمــن، أبريــل / نيســان 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، نشــر في 7 مايــو / أيــار
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7407

88( المرجع نفسه.

https://aawsat.com/english/home/  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   15 الأوســط،  الشــرق  نائبــا"،   35 أصــول  على  بالاســتيلاء  يأمــرون  89( "الحوثيــون 
article/1903216/houthis-order-seizure-assets-35-deputies

https://sabanews.net/ar/  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   14 نيــوز،  ســبأ  المشــاط"،  الرئيــس  أمــام  الدســتورية  اليــمين  يــؤدون  الشــورى  بمجلــس  عضــوا   43" )90
news3067723.htm
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	مأرب	وحضرموت:	"فيدرالية	الأمر	الواقع"	في	المناطق	التي	تسيطر	
عليها	الحكومة

تطــور الحكــم في كل مــن حضرمــوت ومــأرب ليشــبه تقريــباً فيدراليــة الأمر الواقع. وســاعدت 
الشــبكات القبليــة القويــة والمــوارد المحليــة، كالنفــط، المحافظتيــن على تأميــن اســتقرار 
ــزاع التــي شــهدت تدهــورا للســلطة  نســبي وتوســيع حكمهمــا الذاتــي خلال ســنوات الن

المركزيــة الضعيفــة أصلًا.

	مأرب:	صواريخ	الحوثي	مصدر	تهديد	مستمر	

ــل فيهــا، قاعــدة ســلطة  ــرز شــيوخ القبائ ــأرب وأحــد أب ــى ســلطان العــرادة، محافــظ م بن
بفضــل تحالفــه مــع القبائــل المحليــة وحــزب الإصلاح والدعــم الــذي تلقــاه مــن الســعودية 
سياســيا واقتصاديــا. وتمكنــت مــأرب مــن الاعتمــاد على نفســها بشــكل كبيــر بفضــل مــوارد 
الميــاه المحليــة ومصفــاة النفــط وإنتــاج الغــاز المحلــي. وفي أكتوبــر/ تشــرين الأول، بــدأت 
ــر  ــره عب ــداً لتصدي ــبوة تمهي ــر ش ــأرب عب ــن م ــام م ــط الخ ــل النف ــة بنق ــة اليمني الحكوم

النشــيمة على ســاحل شــبوة. 

أمــا على الصعيــد الأمنــي، فلــم يتغيــر الوضــع كثيــراً في مــأرب عــام 2019، إذ اســتطاعت 
الحفــاظ على اســتقرار نســبي ممــا شــكل عامــل جــذب للأشــخاص النازحيــن داخليــا. ولكــن 
تدفــق النازحيــن إلــى مــأرب انعكــس ســلباً على البنيــة التحتيــة نتيجــة الضغــط المتزايــد 
عليهــا. ولا زالــت الصواريــخ التــي يطلقهــا الحوثيــون تهــدد أمــن المدينــة مــن وقــت لآخــر. 
ففــي يوليــو / تمــوز، اســتهدف صــاروخ منــزل العــرادة)91( ولكنــه لــم يكــن متواجــداً هنــاك 
ولــم تتــم الإفــادة عــن أي إصابــات. وفي نوفمبــر / تشــرين الثانــي، اســتهدف صــاروخ آخــر 
مقــر التحالــف المناهــض للحوثييــن في مــأرب ممــا أســفر عــن مقتــل ســبعة جنــود على 

الأقــل.)92(

	الخصوصية	الحضرمية	

كان وضــع حضرمــوت مشــابهاً لمأرب، إذ ظلــت المحافظــة مســتقرة نســبياً خلال عــام 2019، 
واســتمرت في تعزيــز حكمهــا الذاتــي المحلــي. فبعــد انهيــار ســلطة الدولة المركزيــة، تطور 
الحكــم داخــل حضرمــوت ليشــبه فيدراليــة الأمــر الواقــع بفضــل إنتــاج النفــط والخصوصيــة 
ــروة  ــني الث ــرج البحس ــوت ف ــظ حضرم ــتغل محاف ــي، اس ــة. وفي الماض ــة للمحافظ القوي
النفطيــة في المحافظــة - إنتــاج حضرمــوت يشــكل نحــو نصــف إجمالــي إنتــاج اليمــن مــن 

النفــط الخــام - لكســب النفــوذ عنــد التعامــل مــع حكومــة الرئيــس هــادي

في الســنوات الأخيــرة، عبــرت شــخصيات حضرميــة بــارزة عن خصوصيــة واضحــة للمحافظة، 
برفضهــا الخطــط الانفصاليــة الجنوبيــة وعــودة حكومــة مركزيــة تتركــز ســلطتها في 

https://marib-gov.com/news_ ،2019 91( "الحوثيون يطلقون صاروخًا باليستيًا على منزل محافظ مأرب،" الموقع الرسمي لمحافظ مأرب، 4 يوليو / تموز
details.php?sid=1623&lng=english

https://www.  ،2019 الثــاني  تشــرين   / نوفــمبر   13 رويترز،  مــأرب"،  في  عســكرية  قاعــدة  على  صاروخــا  الحوثــيين  إطُلاق  بعــد  يمنــيين  جنــود   5 92( "مقتــل 
reuters.com/article/us-yemen-security/at-least-five-yemeni-soldiers-killed-by-houthi-missile-in-marib-military-base-

idUSKBN1XN1MY
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صنعــاء معــا، حيــث دعــا مؤتمــر حضرمــوت الجامــع، الــذي رُوج لــه منــذ عــام 2016 وتأســس 
رســمياً عــام 2017، إلــى وضــع مصالــح حضرمــوت فــوق كل اعتبــار ضمــن إطــار فيدرالــي قــوي 
ولكنــه لــم يــدعُ إلــى الانفصــال. وأفــادت مصــادر مركــز صنعــاء وتقاريــر إعلاميــة أنــه خــلال 
المفاوضــات التــي ســبقت توقيــع اتفــاق الريــاض، طالبــت شــخصيات حضرميــة بــارزة منــح 
ــة  ــة مقبل ــه في أي حكوم ــه وزن ــل ل ــات مباشــرة والحصــول على تمثي المحافظــة صلاحي
ــائل  ــرت وس ــا ذك ــوب، كم ــمال والجن ــن الش ــن م ــمل ممثلي ــة وتش ــوم على المحاصص تق

الإعــلام، وحســبما أكــدت مصــادر مركــز صنعــاء.)93(

وبالرغــم مــن الترويــج لهويــة حضرميــة خاصــة، تنقســم المحافظــة إداريــا إلــى مديريــات 
ــا  ــو تقريب ــيئون، وه ــا س ــراء ومركزه ــوادي والصح ــات ال ــكلا، ومديري ــا الم ــاحل ومركزه الس
بــوادي  الأولــى  والثانيــة: المنطقــة  الأولــى  العســكريتين  نفــس نطــاق المنطقتيــن 
ــكلا،  ــة الم ــا بمدين ــاحل ومركزه ــول الس ــة على ط ــة الثاني ــيئون، والمنطق حضرموت/س
ــعودية  ــن الس ــة م ــوات المدعوم ــيطر الق ــه. تس ــة نفس ــظ المحافظ ــو محاف ــا ه وقائده
ــي محســن الأحمــر وحــزب الإصــلاح  ــب الرئيــس اليمنــي عل ــة لنائ وقــوات الجيــش الموالي
ــة  ــارات العربي ــة المدعومــة مــن الإم ــة الحضرمي ــوادي، بينمــا تســيطر قــوات النخب على ال
المتحــدة على الســاحل. ونــادراً مــا يــزور المحافــظ مناطــق الــوادي مــن المحافظــة، فلهــا 
وكيــل أول يمثلــه، وعــدد مــن الــوكلاء المســاعدين. ويمكــن وصــف أولويــات قــوات النخبــة 
ــوات  ــس ق ــراً. وبعك ــن أخي ــاً واليم ــن ثاني ــوب اليم ــوت أولًا، جن ــي: حضرم ــة كالتال الحضرمي
ــرى، لا  ــة أخ ــات جنوبي ــي في محافظ ــي الجنوب ــس الانتقال ــة للمجل ــي التابع ــزام الأمن الح
تلتــزم قــوات النخبــة الحضرميــة بأيديولوجيــة عــداء تجــاه شــمال اليمــن. وباســتثناء بعــض 
الاشــتباكات الخفيفــة، لــم يــؤدِ هــذا التقســيم العســكري إلــى زعزعــة الاســتقرار خــلال عــام 

 .2019

تتمتــع الإمــارات العربيــة المتحــدة بنفــوذ كبيــر عبــر تمويــل وتدريــب قــوات النخبــة في 
ــان في المــكلا بعــد  ــح مطــار الري ــد فت ــي 2019، أعي ــر / تشــرين الثان ــوب. في نوفمب الجن
تأهيلــه بدعــم مــادي مــن الإمــارات. وكان المطــار قــد توقــف عــن العمــل منــذ عــام 2015. 
ــرس عــام 2017 أن الإمــارات اســتخدمت المطــار كمعتقــل ســري  ــر لأسوشــيتد ب وقــال تقري
حيــث تــم تعذيــب الســجناء بشــكل ممنهــج خــلال الاســتجواب، بحضــور أفــراد مــن الجيــش 

الأمريكــي.)94(

ــع  ــض المواق ــن بع ــحبت م ــد انس ــارات ق ــت الإم ــطور، كان ــذه الس ــة ه ــخ كتاب ــى تاري وحت
ــاء المــكلا، واســتمرت ســيطرتها على  في المــكلا، ولكنهــا أبقــت على تواجدهــا في مين
القاعــدة العســكرية في مطــار الريــان. وبالرغــم مــن تصريــح الإمــارات أنهــا ستســحب قواتهــا 
مــن اليمــن فهــي لــم تنســحب بشــكل كامــل. وحســب بحــث مركــز صنعــاء، لا تــزال قــوات 
النخبــة الحضرميــة تحصــل على التمويــل مــن أبــو ظبي. وبــررت الإمــارات وجودها العســكري 
في حضرمــوت بأنــه يهــدف لمحاربــة الإرهــاب مضيفــةً أنهــا ستســتمر بــأداء هــذه المهمــة 

حتــى بعــد انســحابها مــن عــدن وغيرهــا مــن المناطــق اليمنيــة.)95(

/www.aa.com.tr/ar ،2019 93( "اليمــن.. قيــادات حضرمــوت تطالــب هــادي بنصــف حصــة الجنــوب في الحكومــة"، وكالــة الأناضــول، 5 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
الدول-العربية/اليمن-قيادات-حضرموت-تطالب-هادي-بنصف-حصة-الجنوب-في-الحكومــة-/1636071

 / يونيــو   22 بــرس،  أسوشــيتد  تحقــق"،  المتحــدة  الامريكيــة  والولايــات  تعــذب  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  اليمــن،  في  الســرية  الســجون  "في  ميشــيل،  94( ماجــي 
https://apnews.com/4925f7f0fa654853bd6f2f57174179fe/In-Yemen's-secret-prisons,-UAE-tortures-and-US-  ،2017 حزيــران 

interrogates

https:// ،2019 95( "عــودة القــوات الإماراتيــة العاملــة في عــدن بعــد إنجــاز مهمــة تحريــر المدينــة وتأمينهــا بنجــاح"، وكالــة أنبــاء الإمــارات، 30 أكتوبــر / تشــرين الأول
wam.ae/ar/details/1395302798763



 2019 السنوي  اليمن  تقرير  الضالة:  الحروب  مآلات   

55

ويعتبــر المجلــس الانتقالــي الجنوبــي ضعيفــاً في حضرمــوت التــي تضــع الفيدراليــة فــوق 
كل شــيء، والتــي نــأت بنفســها عــن الحكومــة المركزيــة وعــن المطالــب الداعيــة لدولــة 
جنوبيــة مســتقلة مقرهــا عــدن. وبــدت هــذه السياســة واضحــة حيــن عقــدت "الجمعيــة 
الجنوبيــة الوطنيــة" للمجلــس الانتقالــي دورتهــا الثانيــة في المــكلا في فبرايــر / شــباط، 
إذ بالرغــم مــن ســماح حضرمــوت للجمعيــة بالانعقــاد - وهــذا على الأرجــح تــم بنــاء على 
ــن  ــارك أي م ــم يش ــس ول ــي المجل ــوت بقيادي ــظ حضرم ــقِ محاف ــم يلت ــارات - ل ــب الإم طل
الزعمــاء المحلييــن بالجلســة.)96( ومــن الجديــر بالذكــر، أن رئيــس الجمعيــة الوطنيــة للمجلس 

الانتقالــي هــو محافــظ حضرمــوت الســابق.

96( "الأطُراف المتحاربة تتصارع على الشــرعية البرلمانية - تقرير اليمن فبراير / شــباط 2019"، مركز صنعاء للدراســات الاستراتيجية. نشــر في 7 مارس / اذار 2019، 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7194#section_undefined_undefined_23
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	تعز:	الصراع	على	السلطة	وتغير	التحالفات	

أخــذت الأحــداث منحــى دراماتيكيًــا في تعــز في أواخــر العــام. ففــي 2 ديســمبر / كانــون 
الأول، تــوفي عدنــان الحمــادي، قائــد اللــواء 35 مــدرع، متأثــراً بإصابتــه بطلقــات ناريــة. ولعب 
الحمــادي، كأحــد الشــخصيات العســكرية البــارزة في اليمــن، دوراً محــورياً في معركــة تعــز 
ضــد قــوات الحوثييــن. وأفــادت وســائل الإعلام اليمنيــة أن الحمــادي قُتــل على يــد أخيــه.)97(

شــكك بعــض المراقبيــن في صــدق تلــك الروايــة، التــي قالــت أن الحمــادي قــد قُتــل نتيجــة 
خلافــات عائليــة، مبديــن اعتقادهــم أن مقتلــه كان مرتبطــاً بصــراع على النفــوذ مــع حــزب 
الإصــلاح الــذي لديــه علاقــات قويــة مــع أعضــاء عائلــة الحمــادي كمــا هــو معــروف. وطالبــت 
مظاهــرات شــعبية بالتحقيــق في مقتــل الحمــادي ومحاســبة الجنــاة كمــا دعــت شــخصيات 
ــول  ــفاف ح ــق ش ــراء تحقي ــلاح، لإج ــزب الإص ــم ح ــن بينه ــية، م ــزاب سياس ــكرية وأح عس
ــة تدعــم أي مــن  ــر أي أدل ــم تتوف ــة هــذه الســطور، ل ــخ كتاب ــى تاري الجريمــة.)98( ولكــن حت

الروايات المتعلقة باغتيال الحمادي. 

مــن الممكــن أن يــؤدي مقتــل الحمــادي إلــى زعزعــة الاســتقرار على الجبهــات في تعــز، إذ 
ــواء 35 مــدرع على أكبــر منطقــة على طــول الجبهــة بيــن الشــمال والجنــوب  يســيطر الل
ــيخلف  ــن س ــس على م ــعل التناف ــد يش ــلحة. فق ــن المس ــة الحوثيي ــة لجماع والمواجه
الحمــادي -كمحاولــة حــزب الإصــلاح تعييــن قائــد عســكري تابــع لــه- المزيــد مــن الاقتتــال 
بيــن القــوات المناهضــة للحوثييــن أو يــؤدي، في أســوأ الاحتمــالات، إلــى انهيــار الجبهــات 

ممــا يســمح للمقاتليــن الحوثييــن بالتقــدم نحــو عــدن لأول مــرة منــذ عــام 2015. 

ــزب  ــة لح ــوات الموالي ــن الق ــلطة/النفوذ بي ــراع على الس ــي والص ــال الداخل ــتمر الاقتت اس
ــن  ــة للحوثيي ــة المتحــدة الجبهــة المعادي ــارات العربي ــك المدعومــة مــن الإم الإصــلاح وتل
على مــدى ســنوات داخــل تعــز. وعــام 2018، وطــد حــزب الإصــلاح قوتــه العســكرية 
ــد  ــاس. لا يوج ــو العب ــب أب ــع كتائ ــة م ــتباكات عنيف ــد اش ــة بع ــية في المحافظ والسياس
مــا يفيــد بوجــود اشــتباكات جديــة على الجبهــة بيــن القــوات المواليــة لحــزب الإصــلاح 
ــال عــام  ــدة مــن القت والمقاتليــن الحوثييــن، ولكــن بالعكــس، فقــد اندلعــت جــولات جدي
ــب  ــدرع وكتائ ــواء 35 م ــن الل ــة، وبي ــن جه ــلاح م ــزب الإص ــة لح ــوات الموالي ــن الق 2019 بي
أبــو العبــاس مــن جهــة أخــرى. عكســت هــذه التطــورات الشــرخ في العلاقــات بيــن قطــر 
ــي  ــة الدوحــة، الت ــر علاق ــارات. وتعتب ــداً الســعودية والإم ــة، تحدي ــدول الإقليمي وبعــض ال
كانــت عضــواً في التحالــف العســكري المناهــض للحوثييــن، مــع الإخــوان المســلمين وحــزب 
الإصــلاح )ويعتبــره كثيــرون فــرع الأخيــر في اليمــن( قويــة، أمــا الإمــارات، فتعتبــر الإخــوان 
منظمــة إرهابيــة وتدعــم بشــكل عــام أي قــوة تعارضهــم، أي أبــو العبــاس القيــادي الســلفي 

ــة.  في تعــز في هــذه الحال

ــارات  ــة والإم ــن جه ــر م ــن قط ــة بي ــذه المنافس ــت ه ــي عكس ــرى الت ــورات الأخ ــن التط م
والســعودية مــن جهــة أخــرى، عــودة الآلاف مــن الجنــود المتمركزيــن على الحــدود 
ــي  ــيخ القبل ــوة الش ــتجابة لدع ــادي، اس ــل الحم ــن مقت ــام م ــد أي ــز بع ــى تع ــعودية إل الس
حمــود المخــلافي الموالــي لحــزب الإصــلاح. وحســب وســائل الإعــلام المحليــة ومصــادر مركز 

https://almasdaronline.  ،2019 97( "مقتــل العميــد عدنــان الحمــادي على يــد شــقيقه إثــر خلافــات شــخصية"، المصــدر أونلايــن، 2 ديســمبر / كانــون الأول
com/articles/174654

https://  ،2019 98( "مظاهــرات حاشــدة في تعــز تطالــب بتشــكيل لجنــة تحقيــق نزيهــة لكشــف ملابســات اغتيــال عدنــان الحمــادي"، 7 ديســمبر / كانــون الأول
debriefer.net/news-13274.html، "اليمــن: بيانــات نعــي عســكرية وحزبيــة تطالــب بتحقيــق شــفاف وعاجــل في جريمــة اغتيــال العميــد عدنــان الحمــادي"، 

https://debriefer.net/news-13181.html ،2019 ديبريفــر، 3 ديســمبر / كانــون الأول
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صنعــاء، تمركــز هــؤلاء الجنــود في معســكر جديــد ذي موقــع اســتراتيجي أنشــأه المخــلافي 
على الطريــق نحــو عــدن.)99( وبــدا أن موقــع المعســكر هــدف لمواجهــة الانفصالييــن 
الجنوبييــن مــن المجلــس الانتقالــي الجنوبــي المدعــوم مــن الإمــارات، بــدلًا مــن مواجهــة 
قــوات الحوثييــن في الشــمال. وقــال مجنــدون لمركــز صنعــاء مــا اعتبــروه "ســراً مفتوحــا" 
وهــو أن عُمــان تصــرف الرواتــب ولكــن قطــر هــي مــن تدفعهــا. يســكن المخــلافي حاليــاً 
في مســقط، وأكــدت مصــادر )مــن دائرتــه الداخليــة( لمركــز صنعــاء، أنــه يتلقــى التمويــل 
مــن قطــر. وشــجبت أحــزاب سياســية محليــة، مثــل فــرع المؤتمــر الشــعبي العــام في تعــز 
وحــزب الإصــلاح نفســه، تصــرف المخــلافي - وذلــك تحت ضغــط مــن الســعودية - إذ رأوا أن 
إنشــاء المعســكر يهــدف لتحويــل تعــز إلــى ســاحة حــرب لتصفيــة النزاعــات الإقليميــة.)100( 

)انظر 'قطر: تقويض التحالف'( 

ــن  ــة م ــز موج ــهدت تع ــن ش ــرين الأول، حي ــر / تش ــعبي في أكتوب ــخط الش ــى الس تنام
الاحتجاجــات ضــد الســلطة المحليــة والفســاد والضائقــة الاقتصاديــة.)101( وطالــب المحتجون 
ــي،  ــت الحال ــية. وفي الوق ــداد الرئيس ــرق الإم ــح ط ــادة فت ــانية وإع ــرات الإنس ــح المم بفت
ــا تســيطر القــوات  ــة مــن الغــرب والشــمال والشــرق بينم ــن المدين ــوات الحوثيي تطــوق ق
المناهضــة للحوثييــن على الطريــق الرئيســي نحــو عــدن. وفي إحاطــة إلــى مجلــس الأمــن 
في 17 أكتوبــر / تشــرين الأول، قــال المبعــوث الخــاص للأميــن العــام للأمــم المتحــدة إلــى 
اليمــن، مارتــن غريفيــث، أن الأطــراف المتحاربــة في اليمــن عرضــت فتــح الممــرات الإنســانية 
إلــى تعــز كمــا ينــص اتفــاق اســتكهولم الــذي وقــع أواخــر 2018. ولكــن لــم تتحقــق أي هــذه 

الوعــود بحلــول نهايــة العــام.)102(

	المهرة	وسقطرى:	صد	النفوذ	السعودي	والإماراتي

	تصاعد	التنافس	السعودي-العُماني	في	المهرة	

ــل  ــض القبائ ــد رف ــن، بع ــرقي اليم ــى ش ــة في أقص ــرة، الواقع ــاع في المه ــرت الأوض توت
ــرب  ــر الح ــم تؤث ــاك. ل ــد هن ــعودي المتزاي ــد الس ــان للتواج ــن عُم ــة م ــة المدعوم المحلي
بيــن الحكومــة وجماعــة الحوثييــن المســلحة على المهــرة بشــكل مباشــر كونهــا بعيــدة 
عــن خطــوط المواجهــة. وبالرغــم مــن شــعبية فكــرة الحكــم الذاتــي المحلــي في المهــرة، 
بقيــت المحافظــة مواليــة لحكومــة الرئيــس هــادي. وبعــد تفاقــم النــزاع في اليمــن وابتعاد 
الأطــراف المتنازعــة عــن أهدافهــا المعلنــة، وجــدت المهــرة نفســها عــام 2018 في قلــب 

الصــراع الجيوسياســي بيــن الســعودية وعُمــان.

 / ديســمبر   8 نيــوز،  اليمــن  المــخلافي"،  حمــود  الشــيخ  لدعــوة  اســتجابة  الجنوبــي..  الحــد  مــن  العائديــن  المجنديــن  لآلاف  حشــود  99( "تعــز: 
https://alyemen.news/%D8%AA%D8%B9%D8%B2-%D8%AD%D8%B4%D9%88%D8%AF-  ،2019 الأول  كانــون 
%D9%84%D8%A2%D9%84%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%86%D8%AF%D9%8A%D9%86-
/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84

 ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر   13 نيــوز،  اليمــن  تعــز"،  في  قطــري  بدعــم  معســكرا  المــخلافي  الشــيخ حمــود  إنشــاء  مــن  موقفهــا  تحــدد  اليمنيــة  100( "الاحــزاب 
https://alyemen.news/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%B2%D8%A7%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%
85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%AF-%D9%85%D9%88%D9%82%D9%81%D9%87%D8%A7-

/%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1-%D8%A7

https://www. ،2019 101( "تعــز.. مظاهــرات للمطالبــة برحيــل الفاســدين في الســلطة وتــوفير الخدمــات والراوتــب"، المشــهد اليمنــي، 26 أكتوبــر / تشــرين الأول
almashhad-alyemeni.com/147878

102( "إحاطُــة مــن المبعــوث الخــاص للأمين العــام للأمــم المتحــدة إلى اليمــن في الجلســة المفتوحــة لمجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة"، مكتــب المبعــوث الخــاص 
https://osesgy.unmissions.org/sites/default/files/security_council_ ،2019 للأمين العام للأمم المتحدة إلى اليمن، 17 أكتوبر / تشرين الأول
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بــدأت الريــاض بإرســال قــوات عســكرية إلــى المهــرة أواخــر العــام 2017، تحت ذريعــة مكافحة 
تهريــب الأســلحة عــن طريــق المحافظــة. وتوحــي جهــود الســعودية الحثيثة لفرض ســيطرة 
عســكرية وأمنيــة على المهــرة بــأن للمملكــة طموحــات أكبــر، إذ تســيطر القــوات الســعودية 
على مرافــئ ومعابــر عــدة، وأنشــأت حوالــي 24 قاعــدة عســكرية هنــاك بحلــول نهايــة عــام 
ــة لهــا مــن ســكان المهــرة، جنــدت  2019. وبعــد فشــل أبــو ظبــي في تجنيــد قــوات وكيل
الريــاض قــوات أمــن شــبه عســكرية مــن مناطــق أخــرى مــن اليمــن لتعزيــز نفوذهــا. وبالتالــي 

شــهدت المهــرة احتجاجــات شــعبية رفضــا للتواجــد العســكري الســعودي.

رأت عُمــان، التــي تربطهــا تاريخــياً علاقــات وثيقــة بالمهــرة الواقعــة على حدودهــا الغربية، 
ــة فدعمــت حركــة  ــة تعــدٍ على حديقتهــا الخلفي أن التواجــد العســكري الســعودي بمثاب
ــكل  ــقط، وبش ــرت مس ــي 2018 و2019، وف ــاء عام ــز صنع ــاث مرك ــقاً لأبح ــات. ووف الاحتجاج
ــل  ــرز وكي ــعودي. وب ــكري الس ــود العس ــارض الوج ــي تع ــل الت ــياً للقبائ ــماً مال ــد، دع متزاي
ــخصيات  ــدى الش ــزي، كإح ــالم الحري ــي س ــيخ عل ــابق، الش ــة الس ــرة اليمني ــة المه محافظ
ــد حــرس الحــدود في  ــذي شــغل منصــب قائ ــزي، ال ــة للاحتجاجــات. ويُتهــم الحري القيادي
ــادر  ــن المص ــب م ــر التهري ــث يعتب ــة حي ــب في المحافظ ــبكات تهري ــإدارة ش ــابق، ب الس
الرئيســية للدخــل.)103( وحســب أبحــاث مركــز صنعــاء، يتلقــى الحريــزي الأمــوال مــن عمــان 

ــن. ــا على المتظاهري ويوزعه

ــاك لمركــز صنعــاء،  وأكــد بعــض الأشــخاص المهرييــن المعارضيــن للتواجــد الســعودي هن
ــوات  ــة للأص ــة إعلامي ــة منص ــت الدوح ــد أمن ــذا وق ــر. ه ــن قط ــوالا م ــون أم ــم يتلق أنه
ــف  ــم للتحال ــن معارضته ــر ع ــرة، للتعبي ــا المه ــا فيه ــق بم ــف المناط ــن مختل ــة، م اليمني

ــارات.  ــعودية والإم ــادة الس بقي

وفي مــارس / آذار عــام 2019، اندلعــت اشــتباكات بالقــرب مــن منفــذ شــحن الحــدودي مــع 
عُمــان، بعــد رفــض أعضــاء قبائــل محليــة مــرور حاويــات ســعودية إلــى داخــل اليمــن. وأفــاد 
ــة  ــراف المختلف ــن الأط ــط بي ــلت للتوس ــي أرس ــية الت ــة الرئاس ــن أن اللجن ــدر أونلاي المص

ــى اتفــاق.)104(  غــادرت المهــرة في 25 مــارس / آذار، دون التوصــل إل

ــد  ــقطرى، وأك ــرة وس ــي المه ــاء محافظت ــام لأبن ــس الع ــع المجل ــن، اجتم ــا بيومي بعده
ــة  ــة اليمني ــرار، عمــل المجلــس على مســار الحكوم ــن عيســى آل عف ــد الله ب رئيســه، عب
وللتحالــف العســكري بقيــادة الســعودية. يســعى المجلــس العــام لأبنــاء محافظتــي المهــرة 
وســقطرى، الــذي تشــكل في أعقــاب انتفاضــة 2011، إلــى إحيــاء ســلطنة المهــرة. ويعتبــر آل 
عفــرار، أحــد آخــر أحفــاد العائلــة الحاكمــة لســلطنة المهــرة التــي تــم حلهــا عــام 1967، مــن 
أبــرز الأصــوات المعارضــة للتواجــد الســعودي في المهــرة ولديــه علاقــات وثيقــة مــع عُمــان، 
ولكنــه يحــاول في الوقــت نفســه أن يلعــب دورا موازنــا وشــاملًا. ولا تُجمــع جميــع عشــائر 
ــن  ــي م ــاض في الماض ــتطاعت الري ــد اس ــعودي، فلق ــد الس ــة التواج ــرة على معارض المه
كســب درجــة مــن النفــوذ بيــن بعــض القبائــل هنــاك مــن خــلال منــح الجنســية لزعمــاء 

قبلييــن على ســبيل المثــال. 

تواصلــت الاحتجاجــات الرافضــة للوجــود الســعودي خلال عــام 2019، وشــهدت بعــض أعمــال 
العنــف كتبــادل إطلاق النــار أحيانــا. وشــنت مروحيــات هجوميــة ســعودية غــارات جويــة على 
نقطــة تفتيــش تابعــة لقبيلــة محليــة في أبريــل / نيســان.)105( وأفــاد ناشــطون عــن اعتقــال 

http://ara.tv/p3rkd ،2019 103( "الحريزي.. قصة مهرب السلاح الإيراني والمخدرات للحوثي"، العربية، 5 أكتوبر / تشرين الأول

https://  104( "لجنــة رئاســية تصــل المهــرة إثــر تصاعــد التوتــر بين قــوات أمنيــة وقبلــيين مناهــضين للتواجــد الســعودي"، المصــدر اونلايــن، 17 مــارس / اذار 2019؛
almasdaronline.info/articles/165433

https://sanaacenter.org/ ،2019 105( "صراع البرلمانات – تقرير اليمن، أبريل / نيسان 2019"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، نشر في 7 مايو / أيار
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7407
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أفــراد يعارضــون الوجــود الســعودي وصحافييــن يبلغــون عــن هــذه الاعتقــالات، وتحدثــوا أيــضاً 
عــن تعذيــب الموقوفيــن لإســكات هذه الأصوات. وشــجب وزيــر الداخليــة في الحكومــة اليمنية 
المعتــرف بهــا دولــياً، أحمــد الميســري، النشــاط الســعودي في المهــرة في تصريحــات نــادرة 
تنتقــد المملكــة، الداعــم الرئيســي للحكومــة في الحــرب ضــد جماعــة الحوثييــن المســلحة، 
ــمالا  ــن ش ــف على الحوثيي ــف( الزح ــم )التحال ــد منه ــت تري ــة كان ــرعية اليمني ــال: "إن الش وق
وليــس الزحــف شــرقا." هــذا وانتقــل الميســري وعائلتــه للســكن في مســقط بعــد خلافــات مع 

الحكومــة حــول اتفــاق الريــاض، حســبما أفــاد أقــارب الميســري لمركــز صنعــاء.



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

60

تتقاطــع المعارضــة للتواجــد العســكري للتحالــف بقيــادة الســعودية والامــارات في المهــرة 
ــاه  ــذي يتبن ــوب ال ــال الجن ــروع انفص ــرة لمش ــة المه ــن معارض ــة، ولك ــدة عُماني ــع أجن م
المجلــس الانتقالــي الجنوبــي المدعــوم مــن الإمــارات لــه جــذور تاريخيــة عميقــة. جغرافيــاً، 
ــة  ــن دول ــزءًا م ــح ج ــكانها أن تصب ــض س ــعبياً يرف ــن، وش ــوب اليم ــن جن ــزء م ــرة ج فالمه
جنوبيــة مســتقلة، ويفضلــون أن تكــون المهــرة نفســها دولــة مســتقلة أو محافظــة تتمتــع 
بحكــم ذاتــي ضمــن نظــام فيدرالــي. ويعتقــد الكثيــر مــن الســكان المحلييــن أن ضــم المهرة 
إلــى اليمــن الجنوبــي عــام 1967 جــاء نتيجــة توغــل عســكري ولــم يتــم بمــلء إرادتهــا.)106( 

ازدادت الأمــور تعقيــداً في ســبتمبر/ أيلــول 2019، بعــد انقــلاب المجلــس الانتقالــي 
الجنوبــي على الحكومــة في عــدن. ودعــا الحريــزي، زعيــم المعارضيــن للتواجــد العســكري 
الســعودي في المهــرة، لإنشــاء مجلــس إنقــاذ وطنــي يمثــل جميــع المكونــات الجنوبيــة. 
ويبــدو أن هــذا الاقتــراح جــاء بالتنســيق مــع عــدة جهــات مثــل فــادي باعــوم، نجــل الزعيــم 
الجنوبــي الشــهير حســن باعــوم، الــذي يتزعــم تيــاراً مــن الحــراك الجنوبــي يناهــض التحالــف 
العســكري الــذي تقــوده الســعودية والإمــارات. حافــظ باعــوم على علاقــات وثيقة مــع إيران 
وأمنــت لــه الســلطات العُمانيــة منــزلًا في مســقط حســبما أفــادت مصــادر مركــز صنعــاء.)107( 
وانضــم القائــد العســكري البــارز، عــوض محمــد فريــد، والــذي اتهــم عام 2015 بتســليم شــبوة 
لقــوات الحوثييــن، قبــل دحرهــا لاحــقاً مــن قبــل التحالــف المناهــض للحوثييــن، وغيــره مــن 

الشــخصيات مــن حضرمــوت وعــدن، للجهــود الراميــة لتشــكيل هــذا المجلــس.

وعلــم مركــز صنعــاء مــن مصــادر مقربــة مــن مجلــس الإنقــاذ الوطنــي ولاعبيــن إقليمييــن، 
أن فــادي باعــوم كان يتلقــى الدعــم مــن إيــران في بــادئ الأمــر، ولكنــه اصبــح الآن مدعومــا 
ــران  ــن طه ــاض بي ــح الفضف ــف المصال ــة تحال ــة، على خلفي ــن الدوح ــي م ــكل أساس بش
والدوحــة ومســقط، والــذي بــرز بعــد الحصــار الذي فرضتــه كل مــن الإمارات والســعودية على 
قطــر. لــم يقلــل تشــكيل هــذا المجلــس مــن التعقيــدات المتعلقــة بالــولاءات والتحالفــات 
المتغيــرة في الحــرب اليمنيــة، ولا يــزال مــن الصعــب عليــه، حتــى هــذه اللحظــة، أن يكســب 

نفــوذاً على الأرض. 

لمزيــد مــن التفاصيــل عــن المهــرة، انظــر: "المهــرة اليمنيــة: مــن العزلــة إلــى قلــب عاصفــة 
جيوسياســية"، نشــر بموقــع مركــز صنعــاء في يوليــو/ تمــوز( 

	الإمارات	تواصل	نشاطها	في	سقطرى	

في ســياق التنافــس الإقليمــي في اليمــن، أدت محــاولات الإمــارات العربيــة المتحــدة لتعزيــز 
تواجدهــا في جزيــرة ســقطرى إلــى سلســلة مــن الاحتجاجــات توجــت بتقديــم الحكومــة 
اليمنيــة شــكوى ضــد الإمــارات إلــى مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة عــام 2018. وبعــد 
ــة على  ــيادة اليمني ــناً بالس ــي عل ــو ظب ــت أب ــعودي، اعترف ــط الس ــي وتوس ــل امريك تدخ

ســقطرى، وســحبت بعــضاً مــن قواتهــا التــي حــل محلهــا قــوات ســعودية آنــذاك. 

ولكــن خــلال العــام 2019، بــدا واضحــاً أن الإمــارات لــم تتخــلَ عــن طموحهــا في الأرخبيــل 
المــدرج في قائمــة اليونســكو. في أبريــل / نيســان 2019، رفــض محافــظ ســقطرى رمــزي 

106( إليزابيــث كينــدال، "حشــد القبائــل الشــرقية في اليمــن: نمــوذج التنظيــم الــذاتي في المهــرة"، مــن "اليمــن والبحــث عــن الاســتقرار: القــوة والسياســة والمجتمــع بعــد 
الربيــع العربــي"، مــاري كريســتين هاينــز )محــرر(، نيويــورك: أي بــي توريــس، 2019.

الثــاني 2019،  اليمــن الســنوي 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، نشــر في 22 ينايــر / كانــون  لــدودون: تقريــر  107( "جــوع، دبلوماســية، وأصدقــاء 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/6976#section_17_2_3
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ــة.  ــة اليمني ــلطات المحلي ــة والس ــة الدول ــارج مظل ــة خ ــزة أمني ــكيل أي أجه ــروس تش مح
مثــل هــذا اعتراضــاً مباشــراً على محــاولات الإمــارات إنشــاء قــوات تابعــة لهــا في أرخبيــل 
ســقطرى، على غــرار قــوات أخــرى تدعمهــا في مناطــق أخــرى مــن اليمــن. وأكــد المحافــظ 
ــن  ــر أم ــدات وعناص ــول مع ــد وص ــار، بع ــو / أي ــة ماي ــرى في نهاي ــرة أخ ــف م ــذا الموق ه
ــا،  ــر مندوبه ــل عب ــطة في الأرخبي ــارات نش ــت الإم ــقطرى. وظل ــى س ــاً إل ــن إماراتي مدربي

ــة في ســقطرى.  ــات إماراتي ــوزع معون ــذي ي خلفــان المزروعــي، ال

ــار اقتراحهــا لتجنيــس  لــدى ســقطرى علاقــات تاريخيــة واجتماعيــة مــع الإمــارات التــي أث
ــن للوجــود الإماراتــي في  عــدد مــن ســكان ســقطرى عامــي 2018 و2019 غضــب المعارضي
اليمــن وعرضهــا لانتقــادات. ولحــزب الإصــلاح أيضــاً نفــوذ في الجزيرة عبــر الحكومــة المحلية 
ــقطرى على  ــرى في س ــات أخ ــلاح وجه ــزب الإص ــن ح ــط بي ــتند الرواب ــظ. ولا تس والمحاف
أســاس أيديولوجــي بــل على أســاس قبلــي. ويحــاول حــزب الإصــلاح - عــدو الإمــارات الأول 
ــره فرعــا للإخــوان المســلمين - اســتغلال  ــف المناهــض للحوثييــن، حيــث تعتب في التحال
ــة  ــه معارض ــي تواج ــارات الت ــع الإم ــه م ــه في نزاع ــة مصالح ــقطرى لخدم ــراع على س الص
محليــة حقيقيــة بســبب تواجدهــا في الجزيــرة. هــذا واســتمرت الاحتجاجــات التــي اندلعت 

ضــد الإمــارات في ســقطرى خــلال عامــي 2018 و 2019.)108(

	دويلة	طارق	صالح	على	البحر	الأحمر	

تمكــن طــارق صالــح، اللاعــب الجديــد المنخــرط في الصــراع على الســلطة في اليمــن، مــن 
إنشــاء دويلتــه الصغيــرة على ســاحل البحــر الأحمــر، وقــد تزعــم الهجــوم ضــد الحوثييــن في 
مدينــة الحديــدة الســاحلية عــام 2018. فبعــد مقتــل عمــه، الرئيــس الســابق علــي عبــد 
ــة عــام 2017، حشــد طــارق  ــه الســابقين مــن الحوثييــن نهاي ــد حلفائ ــح، على ي ــه صال الل
قــوة تابعــة لــه تحــت رايــة قــوات المقاومــة الوطنيــة.)109( وقامــت الإمــارات التــي حافظــت 
على علاقتهــا بعائلــة صالــح خلال ســنوات النــزاع بدعــم وتمويــل طــارق. وبمــا أن اتفــاق 
ســتوكهولم الــذي أبــرم أواخــر عــام 2018، قــد أوقفــت معركــة الحديــدة، وبالتالــي منعــت 
قــوات طــارق مــن التقــدم، فقــد ظلــت خطــوط المواجهــة تقريــباً كمــا هــي، إذ لــم يطــرأ 

عليهــا أي تغيــر جوهــري

في هــذه الأثنــاء، عــزز صالــح نفــوذه في المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرته والتــي تمتــد 
مــن مضيــق بــاب المنــدب إلــى المناطــق الجنوبيــة مــن مدينــة الحديــدة. حافظــت عائلــة 
صالــح على علاقتهــا بمحافظــة الحديــدة وأثبــت طــارق صالــح أنــه قائــد عســكري طمــوح 
وقــادر على حشــد القــوات. ولكــن نفــوذه بالدرجــة الأولــى يعــود إلــى الدعــم القــوي مــن 
الطرفيــن الرئيســيين في التحالــف العســكري، فهــو الزعيــم الوحيــد الــذي يحظــى بدعــم 
ــع  ــر جمي ــارات، وتم ــعودية والإم ــن، الس ــن كلا البلدي ــت م ــي ثاب ــكري ومال ــي وعس سياس
المدفوعــات لقــوى الأمــن أو لــلإدارة المحليــة في المناطــق التــي يســيطر عليهــا عبــره. 

ــه، وتؤمــن  ــح وقــوات المقاومــة الوطنيــة التابعــة ل تدفــع الإمــارات رواتــب منتظمــة لصال
ــة المخــا الســاحلية، حيــث  ــر قواعدهــا العســكرية في مدين ــرة عب دعمــاً لوجســتياً للأخي

ــاً، وفقــاً لأبحــاث مركــز صنعــاء.  ــي 24 ضابطــاً إماراتي يتمركــز حوال
https://www.alestiklal. ،2019 108( "تصعيد شعبي وحكومي.. هل تحوّل الوجود الإماراتي في اليمن إلى احتلال؟"، صحيفة الاستقلال، 6 سبتمبر / أيلول

net/ar/view/2292/dep-news-1567464055

الثــاني 2019،  لــدودون: تقريــر اليمــن الســنوي 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، نشــر في 22 ينايــر / كانــون  109( "جــوع، دبلوماســية، وأصدقــاء 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/6976#section_9_1_6
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تشــير عــدة دلائــل إلــى أن أبــو ظبــي، 
وعلى الرغــم مــن انســحابها المعلــن 
على  الحفــاظ  تنــوي  اليمــن،  مــن 
تواجدهــا في مناطــق اســتراتيجية 
المناطــق  طــول  على  معينــة 
ــى  ــا يتماش ــن، م ــاحلية في اليم الس
ــل  ــتراتيجي المتمث ــا الاس ــع هدفه م
ــرات  ــئ والمم ــيطرة على الموان بالس
الإفريقــي  القــرن  حــول  التجاريــة 
والبحــر الأحمــر. وقــال صحفــي يعمــل 
أن  صنعــاء،  لمركــز  المنطقــة  في 
الإمــارات تقــوم بترميــم مينــاء المخــا 

ــاك. ــار هن ــاء مط وبن

جنــد صالــح حوالــي 8 آلاف جندي في 
غضــون ســتة أشــهر فقــط عــام 2019، 
ــي  ــه بحوال ــي ازداد عــدد قوات وبالتال
الثلثيــن، حســبما أفــاد مصــدر مقــرب 
منــه لمركــز صنعــاء. تبنــت قــوات 
الســابق  في  الوطنيــة  المقاومــة 
إجــراءات تدقيــق مشــددة واشــترطت 
خبــرة عســكرية عنــد التجنيــد، إلا 
أن حجــم دفعــة التجنيــد الجديــدة 
يوحــي حتــماً بــأن هــذه المعاييــر 
ــم  ــم يت ــا ل ــة، أو أن تطبيقه فضفاض
بصرامــة. تحركــت قــوات المقاومــة 
عــدد  بلــغ  أن  بعــد  الوطنيــة، 
مجنديهــا حوالــي 20 الــفاً، لتســتولي 
على المناطــق الواقعة تحت ســيطرة 
قــوات العمالقــة الجنوبيــة -انســحب 
مقاتلوهــا جزئيًــا خلال عــام 2019 - 

في محيــط الحديــدة.

الدعــم  تلقيــه  إلــى  بالإضافــة   
يحصــل  المتواصــل،  الإماراتــي 
طــارق صالــح على دفعــات ماليــة 
الســعودية،  مــن  منتظمــة  غيــر 
ــاد المصــدر نفســه. ووفــر  حســبما أف
الســعوديون أيــضاً دعــماً لوجســتياً 

ــوف  ــة الج ــة في محافظ ــزم الواقع ــة الح ــيطرة على منطق ــدة للس ــب جدي ــد كتائ لتجني
شــمالي اليمــن، والتــي يعتبــر نائــب الرئيــس اليمنــي علــي محســن الأحمــر مســؤولًا عنهــا. 
وعــارض قياديــون في الجيــش اليمنــي، بمــا في ذلــك علــي محســن الأحمــر، هــذه الخطــة، 

لكنهــا لــم تحــرز أي تقــدم على مســتوى تنفيذهــا بحلــول نهايــة العــام
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فوهة تشبه فوهة البركان على قمة جبل )الحرضة( في مديرية دمت في محافظة الضالع، وهو معلم شهير ومصدر 
الينابيع الحارة الشعبية في المنطقة، 25 فبراير / شباط 2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي

 الجبهات والأمن

	أهم	القوات	البرية	التي	تقاتل	الحوثيين

ــام 2014،  ــذ الع ــة من ــرب الجاري ــدة خلال الح ــروخ ع ــي لش ــي اليمن ــش الوطن ــرّض الجي تع
حيــث قاتلــت بعــض وحــدات الجيــش إلــى جانــب الرئيــس الســابق الراحــل صالــح وجماعــة 
الحوثييــن المســلحة، فيمــا قاتلــت وحــدات أخــرى مــع الحكومــة والمجموعــات المســلحة 
المتحالفــة معهــا. تدعــم الســعودية وحــدات الجيــش المواليــة للحكومــة. وقبــل انســحاب 
معظــم القــوات الإماراتيــة مــن الــبلاد، عملــت القــوات المدعومــة مــن الإمــارات مثــل ألويــة 
العمالقــة أو قــوات المقاومــة الوطنيــة أو قــوات الحــزام الأمنــي، خــارج ســيطرة الحكومــة 
إلــى حــد كبيــر، وخضعــت بشــكل مباشــر للتوجيهــات الإماراتيــة. وبحســب اتفــاق الريــاض، 

تصبــح الســعودية مســؤولة بشــكل كامــل عــن هــذه القــوات بعــد الانســحاب الإماراتــي.

قــوات	المقاومــة	الوطنيــة: قــوات مدعومــة مــن الإمــارات بشــكل رئيســي، يقودهــا  	
طــارق صالــح، ابــن شــقيق الرئيــس اليمنــي الســابق علــي عبــد الله صالــح، الــذي بــدأ 
بتلقــي دعــم غيــر منتظــم مــن الســعودية عــام 2019. تألــف معظــم مقاتليهــا بدايــة 
ــم  ــر منه ــي 4 آلاف عنص ــاد حوال ــن، وق ــمال اليم ــابقة في ش ــش س ــدات جي ــن وح م
ــد  ــام 2019، جُن ــلال الع ــام 2018. خ ــة، ع ــة العمالق ــب ألوي ــى جان ــدة إل ــة الحدي معرك
مــا يقــارب 8 آلاف مقاتــل في غضــون ســتة أشــهر، معظمهــم مــن تعــز وإب وغيرهــا 
مــن المحافظــات. اســتولت هــذه القــوات، التــي يبلــغ عــدد مقاتليهــا الآن حوالــي 20 
ــداً في إطــار  ــر، تحدي ــي المطــل على البحــر الأحم ألفــا، على مناطــق الســاحل الغرب

محافظــة الحديــدة، بعــد انســحاب ألويــة العمالقــة منهــا عــام 2019. 
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ألويــة	العمالقــة: قــوات مؤلفــة مــن مقاتليــن قبلييــن مــن جنــوب اليمــن، وكذلــك  	
ــر، أي  ــي الأم ــة ول ــص على طاع ــي ين ــدأ دين ــدون بمب ــلفيين يتقي ــن س ــن مقاتلي م
أنهــم يرفضــون أي عصيــان للحاكــم، وهــو في حالــة اليمــن الرئيــس هــادي. وفي الوقت 
نفســه كانــوا مواليــن للإمــارات التــي ســلحتهم ومولتهم. عــاش بعض هؤلاء الســلفيين 
في الســابق حصــاراً خانقــا مــن الحوثييــن في منطقــة دمــاج بصعــدة، ولذلــك فهــم 
مدفوعــون لقتالهــم بثــأر شــخصي إضافــة إلــى الدافــع العقائــدي. بشــكل عــام، تشــكل 
هــذه القــوات خليطــا مــن الجنوبييــن – وبالأخــص مــن المحافظــات الغربيــة – الذيــن 
قاتلــوا ضــد قــوات الحوثييــن منــذ عــام 2015، ولكنهــم لــم يرغبــوا أن يكونــوا جــزءاً مــن 
الصــراع على الســلطة بيــن هــادي والمجلــس الانتقالــي الجنوبــي في عــدن، فانضــووا 
تحــت مظلــة ألويــة العمالقــة بعــد انتشــارها على ســاحل البحــر الأحمــر. تتألــف قــوات 
العمالقــة مــن ســتة ألويــة عســكرية تضــم قرابــة 20 ألــف مقاتــل، مــا جعلهــم أكبــر 
مجموعــة بيــن القــوات البريــة التــي قــادت هجــوم الحديــدة المدعــوم مــن التحالــف 
ــس  ــة والمجل ــوات الحكومي ــن الق ــال بي ــد القت ــداً بع ــام 2019، وتحدي ــام 2018. ع ع
الانتقالــي الجنوبــي، نُقــل مــا يقــارب نصــف هــؤلاء المقاتليــن مــن الســاحل الغربــي 

إلــى محافظــات عــدن وأبيــن ولحــج للحفــاظ على الأمــن والفصــل بيــن الطرفيــن. 

القــوات	المشــتركة	في	الســاحل	الغربــي: قــوات تشــكلت عــام 2019 مــن فصائــل  	
معاديــة للحوثييــن تتواجــد على طــول ســاحل البحــر الأحمــر، تــم وضعهــا تحــت قيادة 
ــة العمالقــة  ــن ألوي ــن م ــة ومقاتلي ــوات حكومي ــف هــذه القــوات مــن ق موحــدة. تتأل
ــن  ــة م ــرة مؤلف ــوة صغي ــي ق ــة، وه ــة التهامي ــة والمقاوم ــة الوطني ــوات المقاوم وق
ســكان محلييــن تــم تجنيدهــم للانضمــام إلــى هجــوم الحديــدة عــام 2018، وقوامهــا 
ــر  ــارات وزي ــن الإم ــة م ــوات المدعوم ــذه الق ــود ه ــر. يق ــر تقدي ــة آلاف على أكث بضع
ــم  ــا تض ــتية في المخ ــدة لوجس ــوم قاع ــر. وتق ــم طاه ــم قاس ــابق هيث ــاع الس الدف

ــر الدعــم لهــا.  ــإدارة هــذه القــوات وتوفي ــاط إماراتييــن ب ــي ثمانيــة ضب حوال

فصائــل	الجيــش	الحكومــي: قــوات مــن الجيــش الوطنــي اليمنــي مواليــة للحكومــة،  	
عــدد لا بــأس بــه منهــا مــوال لحــزب الإصــلاح ونائــب الرئيــس اليمنــي علــي محســن 

الأحمــر.
تتمركــز	القــوات	المقربــة	مــن	حــزب	الإصــلاح	في	مــأرب	التــي	تســيطر	عليهــا	بالشــراكة	مــع	 –

تحالفــات	قبليــة،	وتتواجــد	أيضــاً	في	أجــزاء	مــن	تعــز	وحضرمــوت.	الكثيــر	مــن	هــذه	الفصائــل	
تشــكلت	عــام	2012	عندمــا	قــام	الرئيــس	هــادي،	في	ســياق	إعــادة	هيكلــة	القطــاع	الأمنــي	
ــد	 ــدي	جدي ــف	جن ــن	20	أل ــر	م ــد	أكث ــي،	بتجني ــال	السياس ــة	الانتق ــاء	عملي ــكري	أثن والعس

محســوبين	على	الإصــلاح.

ــة	 – ــاس	المدعوم ــو	العب ــب	أب ــع	كتائ ــلاح	م ــة	للإص ــوات	الموالي ــتبكت	الق ــا،	اش ــز	أيض في	تع
إماراتيــاً،	واحتكــت	أيضــاً	مــع	اللــواء	35	الــذي	يتمركــز	في	منطقــة	التربــة،	ويتألــف	في	الغالــب	
ــن	مــن	محافظــة	تعــز.	 ــن	يســاريين	وقوميي ــى	مقاتلي ــة	إل مــن	عســكريين	ســابقين	بالإضاف
تدعــم	الإمــارات	اللــواء	35،	إذ	لكليهمــا	مصلحــة	مشــتركة	في	مواجهــة	حــزب	الإصــلاح.	يهــدد	
مقتــل	قائــد	اللــواء	35	عدنــان	الحمــادي	في	ديســمبر	/	كانــون	الأول	بزعزعــة	الاســتقرار	على	

الجبهــة	المعاديــة	للحوثييــن	في	تعــز	

كتائــب	أبــو	العبــاس: مدعومة مــن الإمــارات وينحــدر أغلب منتســبيها من تعــز، حيث  	
تتألــف في الغالــب مــن مقاتليــن مــن مدينــة تعــز القديمــة والمناطــق المحيطــة بهــا. 
يتألــف مقاتلوهــا مــن مجموعــة متنوعــة الميــول الإيديولوجيــة يقودهــا الســلفي أبــو 
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العبــاس، الــذي تتهمــه الولايــات المتحــدة بجمــع تبرعــات وتقديــم تدريبــات عســكرية 
ــة نــزاع مــع القــوات المواليــة للإصــلاح في  لتنظيــم القاعــدة. هــذه القــوات في حال
تعــز. ضعفــت كتائــب أبــو العبــاس، التــي تــم ضمهــا للــواء 35، بعــد انشــقاق مئــات 

المقاتليــن أواخــر 2019 وانضمامهــم إلــى القــوات المواليــة لهــادي.

ألويــة	الحمايــة	الرئاســية: أنشــئت هــذه الألويــة عــام 2012 كقــوة لحمايــة الرئيــس  	
ــال  ــة الانتق ــاء عملي ــكري أثن ــي والعس ــاع الأمن ــة القط ــادة هيكل ــار إع ــادي في إط ه
السياســي، ويقودهــا ناصــر هــادي نجــل الرئيــس عبدربــه منصــور هــادي. تعتبــر هــذه 
الألويــة نســخة واهيــة عــن قــوات الحــرس الجمهــوري التــي وضعهــا الرئيــس الســابق 
علــي عبــدالله صالــح تحــت قيــادة نجلــه الأكبــر، أحمــد، في إطــار مســاعيه لتقويــة 
ــزت  ــده. تمرك ــكري في عه ــكيل عس ــوى تش ــا أق ــه، باعتباره ــداده لخلافت ــزه وإع مرك
طُــردت  ولكنهــا  عــدن  الدولــة في  مؤسســات  حــول  الرئاســية  الحمايــة  ألويــة 
التابعــة  الأمنــي  الحــزام  قــوات  مــع  القتــال  خــلال  المؤقتــة  العاصمــة  مــن 
قــد  ألويتهــا  أبــرز  وكان  آب،   / أغســطس  في  الجنوبــي  الانتقالــي  للمجلــس 
هــزم في معركــة اســتيلاء الحوثييــن على دار الرئاســة بصنعــاء في ينايــر 2015. وقــد 
نــص اتفــاق الريــاض على عــودة اللــواء اول حمايــة رئاســية إلــى عــدن لحمايــة القصــر 
الرئاســي في المعاشــيق، بينمــا تظــل بقيــة الألويــة خــارج العاصمــة المؤقتــة وتعيــد 

انتشــارها في أبيــن وتعــز.

قــوات	الحــزام	الأمنــي: قــوة يتشــكل مقاتلوهــا مــن محافظــات جنــوب اليمــن، وهــي  	
تابعــة للمجلــس الانتقالــي الجنوبــي، وإن لــم يكــن ذلــك بشــكل رســمي. تضــم هــذه 
ــع،  ــل، وهــي منتشــرة في عــدن وأبيــن ولحــج والضال ــف مقات ــر مــن 15 أل القــوات أكث
ــد شــاركت في  ــع، وق ــي لحــج والضال ــن محافظت ــة منهــم تنحــدر م ــة الحالي والغالبي
العمليــات التــي قادتهــا الإمــارات ضــد تنظيمــي القاعــدة وداعــش. شــكلت الإمــارات 
شــاركوا  الجنوبيــة  المقاومــة  في  مقاتليــن  مــن  الأمنــي  الحــزام  قــوات  نــواة 
الحــزام  قــوات  ســيطرت   .2015 العــام  في  عــدن  مــن  الحوثييــن  قــوات  بطــرد 
الأساســي  الفصيــل  وشــكلت  عــدن  في  عــام  بشــكل  الأمــن  على  الأمنــي 
آب.   / أغســطس  اشــتباكات  خــلال  لهــادي  المواليــة  القــوات  مواجهــة  عنــد 
يســعى اتفــاق الريــاض لإنهــاء الانقســام في التحالــف المعــادي للحوثييــن عبــر 
وضــع قــوات الحــزام الوطنــي ضمــن هيكليــة موحــدة تحــت إمــرة الســعودية. بــدأت 
ــحاب  ــد انس ــرين الأول، بع ــر / تش ــة أكتوب ــوات في نهاي ــذه الق ــم ه ــعودية بدع الس
الإمــارات التــي مولتهــا في الماضــي مــن عــدن. يشــمل بعــض مقاتلــي هــذه القــوات 
ــى  ــوف إل ــر مأل ــج غي ــو مزي ــادي( – وه ــون ه ــال )يعارض ــن للانفص ــلفيين مناصري س
حــد مــا. ومــع ذلــك، فــإن قائــد الحــزام الأمنــي الحالــي في عــدن، وضــاح عمــر عبــد 
العزيــز، ليســت لــه خلفيــة ســلفية، بينمــا تتولــى مهــام القيــادة العليــا للحــزام الأمنــي 
ــان  ــا قيادي ــك"، وهم ــن بري ــي ب ــيخ" و "هان ــن ش ــان: "عبدالرحم ــخصيتان محوريت ش

ــول ســلفية. ــي وذوي مي مهمــان في المجلــس الانتقال

قــوات	النخبــة	الحضرميــة: قــوات مدعومــة مــن الإمــارات وتعمــل في الجــزء الجنوبي  	
ــن  ــن وســكان محليي ــن قبليي ــف مــن مقاتلي مــن حضرمــوت )ســاحل حضرمــوت(، تتأل
ــدة  ــي القاع ــد تنظيم ــارات ض ــا الإم ــي تقوده ــات الت ــة في العملي ــن، منخرط آخري

وداعــش.

قــوات	النخبــة	الشــبوانية: قــوة قبليــة مدعومــة مــن الإمــارات وتعمــل في شــبوة،  	
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ــش.  ــدة وداع ــي القاع ــد تنظيم ــارات ض ــا الإم ــي تقوده ــات الت ــة في العملي منخرط
تمتــاز هــذه القــوات بــأن لهــا أيديولوجيــا انفصاليــة وهــي توالــي المجلــس الانتقالــي. 
وبعــد ســيطرة الأخيــر على عــدن، شــارك بعــض مقاتليهــا في المعــارك ضــد القــوات 
ــذي  ــل ال ــم تهميــش هــذا الفصي ــاض، ت ــع اتفــاق الري ــة. بعــد توقي ــة للحكوم الموالي
ــم  ــى دياره ــادوا إل ــد ع ــون فلق ــا المقاتل ــدن، أم ــه الآن في ع ــم قادت ــز معظ يتمرك
ولكنهــم لا يزالــون يتلقــون رواتبهــم مــن الإمــارات. لــم يعــد لديهــم أي نقــاط تفتيــش 

في شــبوة ولكــن لديهــم حضــور أمنــي في معســكرات العلــم وبلحــاف.

إلـــى  	 للقتـــال  مختلفـــة  مناطـــق  في  قبليـــة  تحالفـــات  تشـــكيل  تـــم 
القبليـــة  المناطـــق  لتأميـــن  أو  للحوثييـــن  المناهضـــة  القـــوات  جانـــب 

الحكومـــة. بهـــا  تحتفـــظ  التـــي 

	الجبهة	الشمالية	

مــع بدايــة العــام 2019، واجــه الحوثيــون تحــدياً صريــحاً مــن القبائــل المحليــة في محافظــة 
ــل  ــن وقبائ ــة الحوثيي ــت جماع ــن. حافظ ــمال اليم ــيطرتهم على ش ــدد س ــا ه ــة، مم حج
حجــور منــذ عــام 2015، على الــسلام بينهمــا بنــاء على سياســة عــدم التدخــل المتبــادل، 
ــت  ــن انتقل ــون الأول 2018، حي ــمبر / كان ــذ ديس ــدت من ــا تصاع ــر بينهم ــدة التوت ــن ح ولك
قــوات الحوثييــن إلــى مديريــة كشــر، وهــي منطقــة اســتراتيجية على أطــراف المرتفعــات 
اليمنيــة بمحافظــة حجــة، إذ شــكلت تلــك الخطــوة وســيلة للتقــدم نحــو محافظــة صعــدة 
ــن  ــي جــازان ونجــران الواقعتي ــة الاســتراتيجية، كونهــا تحــد منطقت ــة والأهمي ذات الرمزي

جنوبــي الســعودية، وباعتبارهــا مهــد ومعقــل جماعــة الحوثييــن. 

اندلعــت الاشــتباكات في فبرايــر/ شــباط، بعدمــا قطــع رجــال القبائــل خــط الإمــداد 
الرئيســي للحوثييــن رداً على تجنيــد الشــباب المحلييــن أو إجبارهــم على الالتحــاق 
بقواتهــم العســكرية. شــنت قــوات التحالــف غــارات جويــة على مواقــع الحوثييــن لمــؤازرة 
رجــال القبائــل.)110( وأعلنــت الحكومــة اليمنيــة أنهــا أمــرت بنشــر ســبع كتائــب في حجــة 
"لرفــع الحصــار" عــن قبائــل حجــور.)111( ردت قــوات الحوثييــن على هــذه الانتفاضــة ضدهــا 
بقــوة حاســمة، على الأرجــح لقمــع أي تمــرد قبلــي في المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرتها. 
ــخصيات  ــتسلام ش ــد اس ــر بع ــدٍ كبي ــى ح ــال إل ــع القت ــارس / آذار، تراج ــف م ــول نص وبحل
ــارزة)112( نتيجــة مقتــل الزعيــم القبلــي أبــو مســلم الزعكــري.)113( وبعدهــا، شــن الحوثيــون  ب
حملــة اعتقــالات واســعة ضــد أبنــاء المنطقــة، وركــزوا على القتــال حــول مدينــة حــرض.

شــهدت محافظــة صعــدة قتــالًا عنيفــاً خــلال العــام، وأعلنــت قــوات الحوثيين عــن انتصارات 
عــدة على طــول الحــدود الشــمالية مــع الســعودية ضــد قــوات الحكومــة اليمنيــة وقــوات 
https://www.youm7. ،2019 شــباط / الســابع، 2 فبرايــر  اليــوم  باليمــن",  فــى محافظــة حجــة  الحــوثى  يشــن غــارات على ميليشــيات  العربــى  110( "التحالــف 
com/story/2019/2/2/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%81-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D
8%A8%D9%89-%D9%8A%D8%B4%D9%86-%D8%BA%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%
85%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%B4%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%88%D8%AB%D9%89-

%D9%81%D9%89-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9-%D8%AD%D8%AC%D8%A9/4125904

https://almasdaronline. ،2019 111( "توجيهات رئاسية بنقل قوات من عدة مناطُق عسكرية لفك الحصار عن حجور"، المصدر أونلاين، 28 فبراير / شباط
com/articles/164797

https://  ،2019 آذار   / مــارس   10 اونلايــن،  المصــدر  الحوثــيين"،  ضــد  عنيفــة  معــارك  بعــد  الزعكــري"  مســلم  "أبــو  حجــور  مقاومــة  في  القيــادي  112( "مقتــل 
almasdaronline.com/articles/165164

/https://adnlng.info/news/113316 ،2019 113( "الرئيس ونائبه يعزيان في استشهاد قائد مقاومة #حجور"، موقع عدن لنج، 11 مارس / آذار
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ــاً  ــاً معنوي ــون زخم ــب الحوثي ــق، اكتس ــذه المناط ــيطرة على ه ــتعادة الس ــف. وباس التحال
وعســكرياً بعدمــا شــنت القــوات المدعومــة مــن التحالــف هجومــاً مــن جــازان نحــو صعــدة 
عــام 2018. وفي أواخــر أغســطس / آب، حقــق الحوثيــون نصــراً هائــلًا بمديريــة كتــاف في 
صعــدة قــرب الحــدود مــع منطقــة نجــران الســعودية. وزعــم المتحــدث العســكري باســم 
الحوثييــن، يحيــى ســريع، خــلال مؤتمــر صحفــي في ســبتمبر / أيلــول، أن الحوثييــن هزمــوا 
ثــلاث كتائــب حكوميــة وأســروا ألفــي جنــدي خــلال اثنيــن وســبعين ســاعة مــن القتــال. 
وأظهــرت لقطــات فيديــو تــم بثهــا خــلال المؤتمــر الصحفــي هجمــات على مركبــات مدرعة 
ومصــادرة أســلحة خفيفــة، وظهــر رجــال بلبــاس مدنــي يزعــم أنهــم أســرى الحوثييــن.)114( 
وأكــدت مصــادر عســكرية وأمنيــة يمنيــة لمركــز صنعــاء حينهــا، أن القتال أســفر عن ســقوط 
الكثيــر مــن الضحايــا على كلا الجانبيــن، موضحيــن أن بعــض القــوات الحكوميــة حوصــرت 
ــرين  ــر / تش ــبق كافٍ.)115( وفي أكتوب ــط مس ــن دون تخطي ــة م ــا في المعرك ــد انخراطه بع
الأول، شــنت قــوات الحوثييــن هجــوماً في صعــدة على الحــدود مــع جــازان واســتولت على 
مواقــع تحيــط بالملاحيــظ وهــي منطقــة اســتراتيجية في مديريــة الظاهــر تربــط صعــدة 

بمدينــة حــرض في محافظــة حجــة.)116( 

أدى القتــال في كتــاف والملاحيــظ إلــى محــو مكاســب كانــت قــد حققتهــا القــوات 
ــف  ــوات التحال ــتولت ق ــد اس ــت ق ــدة. وكان ــس في صع ــق الأنف ــن بش ــة للحوثيي المناهض
على الملاحيــظ عــام 2018، بهــدف الضغــط على خطــوط إمــدادات الحوثييــن في الشــمال. 
عُــرف القتــال في تضاريــس صعــدة الوعــرة منــذ ذلــك الحيــن بخســائره المرتفعــة ومكاســبه 
ــك تلــك المواليــة للحوثييــن،  القليلــة. وتنقــل وســائل الإعــلام المواليــة للســعودية، وكذل
ــا  ــم كم ــكل منتظ ــعودية-اليمنية بش ــدود الس ــول الح ــتباكات على ط ــن الاش ــار ع الأخب

ــود على حدودهــا.)117( ــل جن ــد إعــلان المملكــة عــن مقت لوحــظ تزاي

	جبهة	الضالع

شــهدت الضالــع، الواقعــة جنوبــي غــرب اليمــن، قتــالًا عنيــفاً عــام 2019، إذ ســعت القــوات 
المتناحــرة إلــى الســيطرة على هــذه المحافظــة ذات الموقــع الاســتراتيجي كونهــا تربــط 
ــوا على  ــم حافظ ــام 2015 ولكنه ــع ع ــن الضال ــون م ــر الحوثي ــه. دُح ــن بجنوب ــمال اليم ش
ــان  ــا مديريت ــماليتين، وهم ــة الش ــت وقعطب ــي دم ــن مديريت ــزاء م ــدم في أج ــئ ق موط
ــات  ــع مديري ــة الضال ــم محافظ ــث تض ــي، حي ــز على التوال ــإب وتع ــة ب ــان المحافظ تربط
جنوبيــة وشــمالية، وتــم تحويلهــا إلــى محافظــة ضمــن جهــود محــو آثــار التشــطير، بعــد 

الوحــدة.

ــي تقــع  ــة في العــود الت ــال بشــكلٍ أساســي عــام 2019، على المناطــق الجبلي ــز القت ترك
على الحــدود بيــن الضالــع وإب، وتتألــف مــن قــرى نائيــة وتضاريــس وعــرة.)118( وفي أبريــل 
https://www.almasirah. ،2019 114( "مؤتمــر صحفــي لرئيــس القــوات المســلحة العميــد يحيــى ســريع - عمليــة نصــر مــن اللــه"، المــسيرة، 29 ســبتمبر / أيلــول

net/gallery/preview.php?file_id=30579

115( مقابلات مركز صنعاء مع مسؤولين عسكريين وأمنيين يمنيين، سبتمبر / أيلول وأكتوبر/ تشرين الأول 2019.

https://www. ،2019 116( "قــوات أنصــار اللــه تشــن هجومــاً واســع النطــاق في شــمال اليمــن، وتســتولي على 40 موقعــاً"، المصــدر نيــوز، 25 أكتوبــر/ تشــرين الأول
/almasdarnews.com/article/ansarallah-forces-launch-large-scale-offensive-in-northern-yemen-capture-40-sites

الثــاني 2019،  اليمنيــة"، وكالــة الأناضــول. 17 نوفــمبر / تشــرين  الحــدود  قــرب  القبــاني وصفيــة كارابــاك، "مقتــل جنــديين ســعوديين  117( حــسين محمــود رجــب 
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/2-saudi-soldiers-killed-near-yemen-border/1648189

https://maeenpress.net/ ،2019 118( "صــور للجبــال تنشــر لأول مــرة | #العــود .. أســد العريــن الــذي يحــرس #الضالــع"، مــعين بــرس، 7 أبريــل / نيســان
/newsyemen/6914
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/ نيســان، أحــرز الحوثيــون تقــدماً في مديرتــي قعطبــة والحشــاء، وتقدمــوا نحــو مديريــة 
الأزارق بحلــول نهايــة الشــهر. وأفــادت وســائل إعلام يمنيــة أن مــا ســاعد الحوثييــن على 
التقــدم هــو دعــم بعــض زعمــاء القبائــل المحلييــن وانشــقاق قيــادات بــارزة داخــل القــوات 

المناهضــة للحوثييــن.)119(

ــار بالدفــع نحــو قعطبــة الواقعــة على تقاطــع طريقيــن  اســتمر الحوثيــون في مايــو / أي
رئيســين: طريــق يمــر مــن الشــرق إلــى الغــرب نحــو مدينــة إب، وآخــر يربــط صنعــاء بعــدن. 
فشــل الحوثيــون في تطويــق البلــدة إذ تصــدت القــوات المناهضــة لهــم، مدعومــة بغــارات 
التحالــف الجويــة، ودفعتهــم نحــو الشــمال في منتصــف الشــهر. ولاحقــاً خــلال مايو/أيــار 
نفســه، تقدمــت القــوات المعاديــة للحوثييــن نحــو مواقــع الأخيريــن غــرب قعطبــة وصــدوا 

محاولاتهــم لشــن هجــوم مضــاد. 

ضــم تحالــف القــوات المناهضــة للحوثييــن بالضالــع في أبريــل / نيســان، ومايــو/ أيــار أطرافا 
عــدة مثــل: التشــكيلات الجنوبيــة المدعومــة مــن الإمــارات، تحديــداً قــوات الحــزام الأمنــي 
ــوات  ــة الرئاســية؛ وق ــة الحماي ــا ألوي ــي؛ منه ــش اليمن ــن الجي ــة م ــة؛ وألوي ــة العمالق وألوي

المقاومــة الوطنيــة التــي يقودهــا طــارق صالــح؛ وفصائــل محليــة وقــوات قبليــة. 

ــى  ــع إل ــن في الضال ــد الحوثيي ــال ض ــة في القت ــل المنخرط ــوع في الفصائ ــذا التن وأدى ه
ــة  ــن لآخــر. واتهمــت الأطــراف الجنوبي ــدلاع العنــف مــن حي ــى ان ــي إل ــر بينهــا، وبالتال توت
الانفصاليــة المدعومــة مــن الإمــارات حــزب الإصــلاح بالانســحاب عمــداً مــن مناطــق شــمال 
المحافظــة للســماح للحوثييــن بالتقــدم جنوبــاً. ودفــع خطــر تقــدم الحوثييــن نحــو مناطــق 
ــن  ــة للحوثيي ــوات المناهض ــدرة الق ــدم ق ــه ع ــر من ــة أكث ــدم رغب ــدا كع ــا ب ــة - وم جنوبي
ــن  ــلان ع ــي، للإع ــي الجنوب ــس الانتقال ــد المجل ــدي، قائ ــدروس الزبي ــم - بعي ــدي له للتص

ــار.  إنشــاء غرفــة عمليــات مشــتركة تتألــف مــن قــوات جنوبيــة انفصاليــة في مايــو / أي

ــوات  ــي والق ــي الجنوب ــس الانتقال ــة للمجل ــوات الموالي ــن الق ــي بي ــال الداخل ــد الاقتت وبع
الحكوميــة في أغســطس / آب، وســبتمبر / أيلــول، وضــع كلا الطرفيــن خلافاتهمــا جانبــا 
في الضالــع، وشــنا هجومــاً مشــتركاً في أوائــل أكتوبــر / تشــرين الأول. دفعــت هــذه القــوات 
ــع، واســتولت على منطقــة الفاخــر الاســتراتيجية  بالحوثييــن خــارج معظــم شــمالي الضال
الواقعــة غــرب قعطبــة والتــي تربــط الضالــع بمحافظــة إب المجــاورة. ردت قــوات الحوثييــن 
بهجــوم مضــاد وأحضــرت تعزيــزات مــن إب، واســتمر القتــال في غربــي الضالــع حتــى نوفمبر 
/ تشــرين الثانــي.)120( وأفــادت وســائل إعــلام ســعودية أن جماعــة الحوثييــن دمــرت على 
الأقــل ثمانيــة جســور في المحافظــة - أربعــة جســور تربــط مريــس بمديريــة دمــت وأربعــة 
ــة  ــة ومحافظــة إب المجــاورة - لإعاق ــة قعطب ــن مديري ــق الرئيســي بي جســور على الطري
تقــدم القــوات المناهضــة لهــا.)121( قــد يشــير هــذا التقــدم الــذي أحرزتــه قــوات المجلــس 
الانتقالــي الجنوبــي والقــوات الحكوميــة في الضالــع في أكتوبــر / تشــرين الأول، إلــى منافع 
ــة ضــد  ــاض - في المعــارك المقبل ــز التنســيق العســكري - كمــا جــاء في اتفــاق الري تعزي

عدوهــم المشــترك، الحوثييــن.

ــرض  ــاً على ع ــاً صاروخي ــون هجوم ــن الحوثي ــن ش ــوي حي ــكل دم ــام 2019 بش ــى ع انته

https:// ،2019 119( "خيانــات تتســبب في انتكاســة كــبيرة لقــوات الجيــش والمقاومــة وســقوط مواقــع استراتيجيــة بيــد الحــوثي"، مــأرب بــرس، 18 أبريــل / نيســان
marebpress.net/news_details.php?sid=150099

https://newsyemen. ،2019 120( "معارك عنيفة في الضالع وألوية الصاعقة تكسر هجمات المليشيات في الفاخر وبتار"، نيوزيمن، 6 نوفمبر / تشرين الثاني
net/new/47666

www.alarabiya.net/ ،2019 121( أوسان سالم، "ميليشيات الحوثي تفجر جسراً حيوياً على الطريق بين صنعاء وعدن"، العربية، 4 نوفمبر / تشرين الثاني
ar/arab-and-world/yemen/2019/11/04/ميليشيا-الحوثي-تفجر-جسر-حيوي-على-الطريق-العام-بين-صنعاء-وعدن
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ــة  ــع، عاصم ــة الضال ــي في مدين ــي الجنوب ــس الانتقال ــة للمجل ــوات الموالي ــكري للق عس
المحافظــة، في ديســمبر / كانــون الأول، مــا أســفر عــن مقتــل عشــرة على الأقــل وجــرح 
أكثــر مــن عشــرين، حســب مــا أدلــى بــه متحــدث باســم المجلــس الانتقالــي الجنوبــي.)122( 

	الجهاديون	ومكافحة	الإرهاب	

	تنظيم	القاعدة	في	جزيرة	العرب

تشــكل تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب عــام 2009، بتوحيــد فرعــي القاعــدة اليمنــي 
ــن  ــم عناوي ــا تصــدر التنظي ــن(، وســرعان م ــه منفيي ــذي كان معظــم أعضائ والســعودي )ال
الصحــف في أنحــاء العالــم. اشــرف على هــذا الدمــج أربعــة رجــال، يمنييــن، ناصــر الوحيشــي 
وقاســم الريمــي، وســعوديين، ســعيد الشــهري و محمــد العــوفي، والأخيــران مــن المعتقلين 
الســابقين في معتقــل غوانتانامــو، تــم ترحيلهمــا إلــى الســعودية حيــث أطلــق ســراحهما 
لاحــقاً. انتشــر خبــر انضمــام الشــهري والعــوفي إلــى تنظيــم القاعــدة مجــدداً في نفــس 
ــي 13492  ــذي الرئاس ــر التنفي ــا الأم ــاراك أوبام ــي ب ــس الأمريك ــه الرئي ــع في ــذي وق ــوم ال الي

وإعلانــه نيتــه إغلاق معتقــل غوانتانامــو.)123( 

ــم خــلال عــام  ــاً على العال ــاً جدي ــرة العــرب خطــراً إرهابي ــم القاعــدة في جزي شــكل تنظي
2009، إذ أصيــب محمــد بــن نايــف، نائــب وزيــر الداخليــة الســعودي آنــذاك، بجــروح عقــب 
محاولــة اغتيــال فاشــلة نفذهــا التنظيــم في أغســطس / آب. وكاد التنظيــم أن يفجر قنبلة 
على متــن طائــرة ركاب مدنيــة متجهــة إلــى ديترويــت في يــوم عيــد الميــلاد. ولســنوات، 
طغــت هــذه الســمعة على تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب، وعُــرف كمجموعــة إرهابيــة 

وحشــية تتبنــى أســاليب مبتكــرة مصممــة على شــن هجمــات في أنحــاء العالــم.

ــن  ــن الرجــال الأربعــة الذي ــقَ مــن بي ــم يب ــغ ذروة ضعفــه عــام 2019، ول ــم بل ولكــن التنظي
ــي،  ــم الريم ــوى قاس ــم، س ــكيل التنظي ــن تش ــلان ع ــث للإع ــذي بُ ــو ال ــروا في الفيدي ظه
ــم  ــس التنظي ــي، رئي ــر الوحيش ــن ناص ــل كل م ــم )في 2019(. قت ــي للتنظي ــم الحال الزعي
الســابق، ونائبــه ســعيد الشــهري في غــارة أمريكيــة بطائــرة مــن دون طيــار. أمــا العــوفي، 
ــث  ــعودية، حي ــى الس ــاد إل ــدة وع ــى القاع ــدداً إل ــام مج ــراره بالانضم ــن ق ــع ع ــد تراج فلق
ــور  ــا أن ــو. أم ــك الفيدي ــور في ذل ــن الظه ــر م ــت قصي ــد وق ــة بع ــة الحكومي ــع للرقاب خض
العولقــي، الشــخصية الأشــهر في التنظيــم )لحملــه الجنســية الأمريكيــة(، فقــد قتــل عــام 
2011 في غــارة شــنتها طائــرات أمريكيــة بــدون طيــار. وعــام 2017، قتــل إبراهيــم العســيري، 
المســؤول عــن إعــداد المتفجــرات في التنظيــم، وهــو مــن أعــد القنبلــة التــي اســتهدفت 
محمــد بــن نايــف، والأخــرى التــي هُربــت على متــن الطائــرة المتوجهــة إلــى ديترويــت، في 

ــة أمريكيــة لمكافحــة الإرهــاب.)124( عملي

ولطالمــا كان لتنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب جناحــان:)125( جنــاح إرهابــي دولــي؛ 

https:// ،2019 122( أحمــد الحــاج، "هجــوم صاروخــي يقتــل 10 أشــخاص في عــرض عســكري في جنــوب اليمــن"، أسوشــيتد بــرس، 29 ديســمبر / كانــون الأول
apnews.com/5d330c2c87d5f7b0c79f148aa3e956ef

https://www. ،2009 123( "بعد إطُلاق الولايات المتحدة سراحه، سعودي يصبح زعيماً للقاعدة"، روبرت إف وورث، نيويورك تايمز، 22 يناير / كانون الثاني
nytimes.com/2009/01/23/world/middleeast/23yemen.html?searchResultPosition=21

https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement- الأول 2019،  تشــرين   / أكتوبــر   10 الأبيــض،  البيــت  الرئيــس"،  مــن  124( "بيــان 
/from-the-president-11

https://warontherocks. ،2018 أكتوبر / تشرين الأول War on the Rocks، 11 ،"125( غريغوري دي جونسن، "الوجهان لتنظيم القاعدة في جزيرة العرب
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وجنــاح تمــرد محلــي. ذوى الجنــاح الأول خلال الســنوات الثالــث المنصرمــة بســبب الغــارات 
الأمريكيــة بطائــرات مــن دون طيــار، وجاذبيــة التجنيــد في تنظيــم داعــش. واســتمر الجنــاح 
الثانــي بقتــال - تقريــباً - جميــع الأطــراف المنخرطــة في الحــرب اليمنيــة. ولا يــزال تنظيــم 
القاعــدة في جزيــرة العــرب يرغــب بمهاجمــة الغــرب مجــدداً، ولكنــه ببســاطة يفتقــر إلــى 
القــدرة والمهــارة اللازمتيــن ليشــكل نفــس التهديــد الــذي شــكله على العالــم قبــل عقــد 

مــن الزمــن. 

هنــاك أجنبيــان فقــط يعــدان مــن بيــن أكثــر الشــخصيات المعروفــة في التنظيــم، أحدهمــا 
ــل  ــال داخ ــم على القت ــزون جميعه ــل، ويرك ــفيغ دي ــرون أوستانس ــرز كام ــي أندي النرويج
اليمــن. وخــلال عــام 2019، انخــرط التنظيــم في حــرب على أربــع جبهــات ضــد خصومــه 
المحلييــن وهــم: التنظيــم الموالــي لداعــش في اليمــن، الحوثيــون، القــوات المواليــة 
للمجلــس الانتقالــي الجنوبــي، والقــوات الحكوميــة بقيــادة هــادي. وتغيــرت أولويــات 
تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب خــلال عــام 2019، إذ في النصــف الأول مــن العــام، صــب 
التنظيــم انتباهــه وركــز معظــم هجماتــه ضــد داعــش، أمــا في النصــف الثانــي مــن الســنة 
فقــد ركــز على اســتهداف القــوات المدعومــة مــن الإمــارات والتابعــة للمجلــس الانتقالــي 

ــن.  ــداً في محافظتــي شــبوة وأبي ــي، جنــوب اليمــن، وتحدي الجنوب

علاقة تنظيم القاعدة في جزيرة العرب مع داعش

اســتمرت الحــرب بيــن )الجهادييــن( محليــا )تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب، وداعــش( 
والتــي اندلعــت)126( في يوليــو / تمــوز 2018، طيلــة عــام 2019، وكان هــذا القتــال خلال العــام 
المنصــرم رئيســياً لكليهمــا. وكان عــدد الهجمــات التــي شــنها كل طــرف ضــد الآخــر أكثــر 
مــن عــدد الهجمــات التــي شــنها أيٌ منهمــا ضــد أي فصيــل آخــر. شــيطن الفريقــان بعضهمــا 

البعــض بشــكلٍ مســتمر ســواء في الفيديوهــات أو البيانــات المكتوبــة. 

ــة،  ــات القناص ــاء- هجم ــة البيض ــز في محافظ ــذي تمرك ــا -ال ــال بينهم ــى على القت وطغ
وتبنــي تكتيــك الكــر والفــر بشــكل عــام. وفي مــارس / آذار، فجــر انتحــاري داعشــي نفســه 
داخــل منــزل أبــو وافي الصريمــي، القيــادي في تنظيــم القاعــدة بجزيــرة العــرب، مــا أســفر 
عــن مقتــل الأخيــر.)127( رد التنظيــم في الأســابيع اللاحقــة واحتــل أكثــر مــن موقــع لداعــش 
ــوم  ــراف" مزع ــع "اعت ــجن م ــوم على الس ــرض الهج ــد عُ ــر. وق ــجن صغي ــك س ــا في ذل بم
لمقاتــل ســابق في داعــش في فيديــو للتنظيــم بعنــوان "ســجون الخــوارج في اليمــن".)128( 
ــم  ــهد إنه ــه يش ــوان "والل ــات بعن ــن الفيديوه ــرى م ــلة أخ ــو وسلس ــذا الفيدي ــدف ه وه
لكاذبــون" إلــى تســليط الضــوء على مــا تصفــه القاعــدة بـــ "نفــاق" داعــش أمــام الجمهــور 

ــي.)129(  ــي المحل اليمن

/com/2018/10/the-two-faces-of-al-qaeda-in-the-arabian-peninsula

https://warontherocks. الثــاني 2018،  تشــرين   / نوفــمبر   War on the Rocks، 7 باليمــن"،  البــاردة  الجهاديــة  الحــرب  انتهــت  "لماذا  126( تــور هامينــغ، 
/com/2018/11/why-did-the-jihadi-cold-war-in-yemen-end

https://twitter.com/ToreRHamming/status/1111275402968920064 ،2019 127( تور هامينغ، تغريد على تويتر، "تصعيد جديد.."، 28 مارس / آذار

https://jihadology. ،2019 128( فيديــو جديــد لأنصــار الشــريعة في شــبه الجزيــرة العربيــة: 'ســجون الخــوارج في اليمــن'، موقــع جهادولوجــي، 21 مايــو / أيــار
net/2019/05/21/new-video-message-from-an%E1%B9%A3ar-al-shariah-in-the-arabian-peninsula-prisons-of-the-

/kharijites-in-yemen

https://jihadology.  ،2019 أيــار   / مايــو   7 موقــع جهادولوجــي،   '#7 لكاذبــون  إنهــم  يشــهد  'واللــه  العــرب:  جزيــرة  في  القاعــدة  لتنظيــم  جديــد  129( فيديــو 
/net/2019/05/07/new-video-message-from-al-qaidah-in-the-arabian-peninsula-god-testifies-that-they-are-liars-7
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تنظيم القاعدة في جزيرة العرب، والحوثيون

ــع  ــرة العــرب بالاشــتباك م ــم القاعــدة في جزي ــا كان الوضــع عــام 2018، اســتمر تنظي وكم
ــام،  ــكل ع ــاون بش ــف اله ــات بقذائ ــم على هجم ــد التنظي ــاء. اعتم ــن في البيض الحوثيي
ونصــب كمائــن ضــد أهــداف حوثيــة. وفي ســبتمبر / أيلــول، تبــادل التنظيــم الأســرى مــع 
الحوثييــن. أفــادت التقاريــر الإخباريــة الأوليــة أن جماعــة الحوثييــن أطلقــت 50 معتقــل مــن 
التنظيــم مقابــل الإفــراج عــن 65 أســير حوثــي، ولكــن تقاريــر أخــرى مــن مصــادر على الأرض 
أشــارت إلــى أن عــدد الأســرى )المعتقليــن( المتبــادل أقــل بكثيــر، إذ اقتصــرت الصفقــة على 

تبــادل ســتة ســجناء فقــط مــن كل فريــق.)130( 

ــال،  ــن القت ــن م ــن المنصرمي ــلال العامي ــر خ ــوا في الأس ــرى( وقع ــن )الأس ــم الحوثيي معظ
وبحســب المصــادر على الأرض اعتقــل )الأســرى( مــن تنظيــم القاعــدة قبــل انــدلاع الحــرب 
الحاليــة مــن قبــل حكومــة صالــح آنــذاك، وتحديــداً مــن قبــل جهــاز الأمــن القومــي حينهــا. 
ونشــر التنظيــم لاحقــاً صــوراً تظهــر ترحيــب المقاتليــن بالســجناء المحرريــن.)131( ولــم تغيــر 
صفقــة تبــادل الأســرى الوضــع على أرض المعركــة، إذ بعدهــا بثلاثــة أيــام، فجــر التنظيــم 

قنبلــة في موقــع حوثــي. 

تنظيم القاعدة في جزيرة العرب، والقوات التابعة للمجلس الانتقالي الجنوبي

خلال النصــف الأول مــن عــام 2019، شــن التنظيــم بعــض الهجمــات على القــوات التابعــة 
للمجلــس الانتقالــي الجنوبــي، لكنــه صــب معظــم تركيــزه على حربــه مــع داعــش. وفي 
4 يونيــو / حزيــران، أصــدر التنظيــم بيــاناً مقتضــباً يحــذر فيــه مــن وصفهــم بـــ "المســلمين 
في شــبوة" مــن هجمــات مســتقبلية على قــوات النخبــة الشــبوانية المدعومــة مــن 
ــوا  ــياراتهم، ولا تتجمع ــوا س ــم، ولا تركب ــرب منه ــدوا بالق ــان: "لا تحتش ــال البي ــارات، وق الإم

ــكراتهم".)132(  ــول معس ح

ــع  ــزاً رئيســيًا يتب ــرة العــرب مرك ــم القاعــدة في جزي وفي 2 أغســطس / آب، هاجــم تنظي
قــوات الحــزام الأمنــي المدعومــة مــن الإمــارات في مديريــة المحفــد في محافظــة أبيــن.)133( 
أودى الهجــوم بحيــاة 19 جنديــاً على الأقــل وســيطر التنظيــم على المركــز لبضع ســاعات.)134( 
وفي الأســابيع التــي تلــت هــذا الهجــوم، وبحســب مصــادر على الأرض ومحلليــن دولييــن، 
ــدأ  ــم ب ــى أن التنظي ــا يشــير إل ــى شــبوة، م ــن البيضــاء إل ــه م ــم بنقــل مقاتلي ــدأ التنظي ب
بالتركيــز على حربــه ضــد القــوات التابعــة للمجلــس الانتقالــي الجنوبــي أكثــر مــن تركيــزه 
على معركتــه ضــد داعــش.)135( وعــاد أميــر القاعــدة في شــبوة، ســعد بــن عاطــف العولقــي، 

https://www.alayyam.info/  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   29 الأيــام،  الشــريعة"،  وأنصــار  الحوثــيين  بين  أســرى  تبــادل  صفقــة   ..65 مقابــل   50" )130
.2019 الأول  تشــرين   / وأكتوبــر  أيلــول   / ســبتمبر  البيضــاء،  محافظــة  في  مصــادر  مــع  مقــابلات   ،news/7XT77O6G-Y48T4R-1CA

https://twitter. ،2019 131( إليزابيــث كينــدال، تغريــدة على تــويتر، "القاعــدة في جزيــرة العــرب تنشــر صــوراً لتبــادل الأســرى الجمعــة ..." 16 ســبتمبر / أيلــول
com/Dr_E_Kendall/status/1173492281091010562

https://jihadology.net/wp-content/uploads/_ جهادولوجــي،  موقــع   ،2019 حزيــران  يونيــو/   4 العــرب،  جزيــرة  في  القاعــدة  تنظيــم  132( بيــان 
pda/2019/06/al-Qa%CC%84%E2%80%99idah-in-the-Arabian-Peninsula-%E2%80%9CStatement%E2%80%9D2.pdf

المصــدر  بشــرية!"،  الأمنــي" خلال ســاعتين دون أي خســائر  "الحــزام  "القاعــدة" وحررهــا  احتلتهــا  "المحفــد".. كيــف  "هــذه تفاصيــل غــزوة  133( محمــد عيــدروس، 
https://almasdaronline.com/articles/170288  ،2019 آب   / أغســطس   3 أونلايــن، 

https://www.thenational.ae/world/mena/al-qaeda- ،2019 134( "القاعدة تهاجم قاعدة للجيش اليمني في أبين"، ذا ناشيونال، 2 أغسطس / آب
attacks-yemeni-army-base-in-abyan-1.893767

https://twitter.com/ ،2019 الثــاني بــن عاطُــف العولقــي أمير القاعــدة في شــبوة.." 7 نوفــمبر / تشــرين  تــويتر، "ســعد  135( كاثريــن زيمرمــان ، تغريــدة على 
شــبوة محافظــة  في  مصــادر  مــع  ســرية  مقــابلات   ،KatieZimmerman/status/1192491953428090880
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إلــى شــبوة في أواخــر أغســطس / اّب، أو أوائــل ســبتمبر / أيلــول. وفي 7 نوفمبــر / تشــرين 
الثانــي، أعلنــت الولايــات المتحــدة عــن تقديــم مكافــأة تصــل إلــى 6 ملاييــن دولار للحصــول 

على معلومــات تــؤدي إلــى تحديــد هويــة أو موقــع العولقــي.)136(

بعــد انتقــال العولقــي وغيــره مــن المقاتليــن إلــى شــبوة، صعــد التنظيــم هجماتــه على 
ــاً على  ــن هجوم ــن، إذ ش ــبوة وأبي ــي في ش ــي الجنوب ــس الانتقال ــة للمجل ــوات التابع الق
موقــع لقــوات الحــزام الأمنــي في أوائــل ســبتمبر/ أيلــول، واســتهدف عــدة أفــراد مرتبطيــن 

ــون الأول.  ــس في ديســمبر/ كان بالمجل

تنظيم القاعدة في جزيرة العرب، وحكومة هادي

حــارب التنظيــم على أربــع جبهــات مختلفــة، وكان للوحــدات التابعــة للحكومــة اليمنيــة 
النصيــب الأصغــر مــن هجمــات التنظيــم. ويعــود هــذا جزئــياً لســببين: ليــس هنــاك عــدد 
ــاء  ــات في البيض ــا على الجبه ــادي لمهاجمته ــة ه ــة لحكوم ــداف التابع ــن الأه ــر م كبي
ــن اســتهدف  ــل م ــر أق ــة هــادي تعتب ــن؛ وأيضــا لأن الوحــدات التابعــة لحكوم وشــبوة وأبي

ــن ــم في اليم التنظي

	الدولة	الإسلامية	)داعش(

ــة الإسلاميــة في  ــع للدول ــغ الفصيــل التاب ــرة العــرب، بل وكحــال تنظيــم القاعــدة في جزي
اليمــن ذروة ضعفــه منــذ تأسيســه عــام 2014. وعانــى تنظيــم الدولــة الإسلاميــة، المعــروف 
اختصــارا بداعــش، مــن انشــقاقات وخســائر نتيجــة حربــه المســتمرة مــع تنظيــم القاعــدة 
في جزيــرة العــرب - خســائر لا يســتطيع تحملهــا في الوقــت الــذي تــذوي فيــه بصمتــه في 
اليمــن. ولعــل أكبــر خســائره كانــت إلقــاء القبــض على زعيمــه، محمــد الســياري، الملقــب 
بـ"أبــو أســامة المهاجــر" وبـــ "أبــو ســليمان العدنــي". وحســب تقاريــر إعلاميــة، ألقــت القوات 
ــذي  ــياري، ال ــض على الس ــة، القب ــة أمريكي ــوات خاص ــن ق ــم م ــعودية، بدع ــة الس الخاص
فرضــت عليــه الولايــات المتحــدة عقوبــات في أكتوبــر / تشــرين الأول 2017، في الغيضــة، 
عاصمــة المهــرة، بعيــداً عــن معســكرات داعــش في البيضــاء.)137( وأضافــت التقاريــر أنــه تــم 

إلقــاء القبــض على المســؤول المالــي للتنظيــم خلال نفــس المداهمــة.)138( 

وبالرغــم مــن هــذه الخســائر، لا يــزال داعــش قــادراً على شــن هجمــات غيــر منتظمــة مثــل 
الهجــوم الانتحــاري الــذي اســتهدف مركــزاً للشــرطة في عــدن وأســفر عــن مقتــل 13 فــردا، 

في الأول مــن أغســطس / اّب.)139(

https://www.state.gov/assistant- ،2019 136( تصريحات مساعد وزير الخارجية الأميركي للأمن الدبلوماسي، وزارة الخارجية، 7 نوفمبر / تشرين الثاني
secretary-of-state-for-the-bureau-of-diplomatic-security-michael-evanoff-and-ambassador-nathan-a-sales-coordinator-

/for-counterterrorism-on-the-state-departments-rewards-for-justic

137( كريــم فهيــم ومــيسي ريــان، "الســعودية تعلــن القبــض على زعيــم داعــش في اليمــن في غــارة دعمتهــا الولايــات المتحــدة"، واشــنطن بوســت، 25 يونيــو / حزيــران 
https://www.washingtonpost.com/world/saudi-arabia-announces-capture-of-islamic-state-leader-in-yemen-in-us- ،2019

backed-raid-backed/2019/06/25/79734ca2-976a-11e9-9a16-dc551ea5a43b_story.html?noredirect=on

www.independentarabia. ،2019 138( أيمن الغبيوي، "هذه تفاصيل إلقاء القبض على زعيم تنظيم داعش في اليمن"، اندبندنت عربية، 25 يونيو / حزيران
com/node/35801/الأخبار/العالم-العربي/هذه-تفاصيل-إلقاء-القبض-على-زعيم-تنظيم-داعش-في-اليمن  

https://almasdaronline. ،2019 139( "داعش تتبنى الهجوم على مركز شرطُة الشيخ عثمان في عدن وتعلن اسم المنفذ"، المصدر أونلاين، 2 أغسطس / آب
com/articles/170257
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	العمليات	الأمريكية	لمكافحة	الإرهاب	في	اليمن

مؤخــرا، أصبــح مــن النــادر إعلان الولايــات المتحــدة عــن هجماتهــا الجويــة وغاراتهــا بطائرات 
مــن دون طيــار في اليمــن - على عكــس مــا كان الوضــع عليــه خلال الســنوات الأخيــرة مــن 
فتــرة أوبامــا الرئاســية وأول ســنة مــن فتــرة ترامــب الرئاســية. أصــدرت الولايــات المتحــدة 
ــر/  ــهر يناي ــارات خلال أش ــان غ ــن ثم ــؤوليتها ع ــه مس ــت في ــام 2019 أعلن ــداً ع ــاناً واح بي
كانــون الثانــي، وفبرايــر/ شــباط، ومــارس / اّذار.)140( إحــدى هــذه الغــارات شُــنت في الأول مــن 
ينايــر / كانــون الثانــي، وقتلــت جمــال البــدوي، أحــد مدبــري تفجيــر المدمــرة الأميركيــة )يــو 
إس إس كــول(، في مــأرب. هــذا التغيــر جــاء نتيجــة الأمــر التنفيــذي الــذي وقعــه الرئيــس 
ترامــب في 6 مــارس / آذار، وأبطــل بموجبــه جــزءًا مــن الأمــر التنفيــذي الــذي وقعــه أوبامــا 
ــرات  ــزم الولايــات المتحــدة بنشــر بيانــات حــول عــدد الهجمــات بطائ ــذي أل عــام 2016، وال

مســيرة "خــارج مناطــق الأعمــال العدائيــة النشــطة."

وبحســب نيــو أمريــكا فاونديشــن التــي ترصــد عــدد ونــوع الغــارات الأمريكيــة في اليمــن، 
فــإن الولايــات المتحــدة شــنت 11 غــارة عــام 2019، أربــع هجمــات بطائــرات مســيرة وســبع 
غــارات جويــة. وأكــد مكتــب الصحافــة الاســتقصائية تســع غــارات فقــط، خــلال عــام 2019. 
وبغــض النظــر عــن الرقــم الدقيــق هنــا فمــن الواضــح أن عــدد الغــارات الجويــة والهجمــات 
ــر  ــكل كبي ــص بش ــد تقل ــن ق ــدة في اليم ــات المتح ــنتها الولاي ــي ش ــيرة الت ــرات مس بطائ

مقارنــة بعــام 2017 حيــن سُــجل أكثــر مــن 130 هجومــاً خــلال العــام الأول لإدارة ترامــب.

 

140( "القيادة المركزية للولايات المتحدة، ملخص هجمات اليمن - يناير / كانون الثاني - ابريل / نيسان 2019"، القيادة المركزية للولايات المتحدة، ابريل / نيسان 
https://www.centcom.mil/MEDIA/PRESS-RELEASES/Press-Release-View/Article/1801674/centcom-yemen-strike-  ،2019

summary-jan-1-apr-1-2019
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مدينة إب، 19 سبتمبر/ أيلول 2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي

 الحرب الاقتصادية: تعمق الصراع بين 
الحكومة والحوثيين

	الشرعية	الدولية	مقابل	الهيمنة	على	السوق	المحلية

وأضــرت   ،2019 عــام  طــوال  والحوثييــن  الحكومــة  بيــن  الاقتصاديــة  الحــرب  اشــتدت 
بالمواطنيــن اليمنييــن العادييــن وأثــرت على فرصهــم ودخلهــم وقدرتهــم على الحصــول 
على الضروريــات الأساســية مثــل الوقــود والميــاه. كمــا اشــتدت وتيــرة المعــارك التــي بــدأت 
في الســنوات الســابقة على واردات الوقــود، والسياســة النقديــة، والســيطرة على البنــوك 
التجاريــة ومــحلات الصرافــة وشــركات الاتصــالات الســلكية واللاســلكية، ولعبــت دوراً كبيــراً 
ــادي  ــراع الاقتص ــذا الص ــح له ــة. أصب ــة والمالي ــح التجاري ــل المصال ــال عم ــق مج في تضيي
إيقاعًــا مألوفًــا يتلخــص بإصــدار الحكومــة اليمنيــة توجيهًــا أو تبنــي نظــام جديــد، لتقــوم 
ســلطات الحوثييــن بمنــع تطبيقــه بغــض النظــر عــن العواقــب. اســتندت جميــع القــرارات 
ــذي  ــد التعمــق في الســياق ال ــة على الأســاس المنطقــي الاقتصــادي، ولكــن عن الحكومي
ــية.  ــة سياس ــا طبيع ــون له ــن أن يك ــر م ــه لا مف ــد أن ــراءات، نج ــذه الإج ــذ ه ــى أخ أدى إل
على الجانــب الآخــر، تفتقــر جماعــة الحوثييــن المســلحة إلــى غطــاء "الشــرعية الدوليــة" 
للحصــول على الموافقــة على سياســاتها التــي غالبــا مــا تبررهــا بحجــة الدفــاع عن نفســها 
ضــد التدابيــر التــي تهــدف إلــى خنقهــا اقتصاديًــا. مــن الواضــح أن كلا الجانبيــن يكافحــان 
لحمايــة مصالحهمــا الاقتصاديــة ومصالــح حلفائهمــا والنهــوض بهــا، وغالبًــا مــا يكــون لذلــك 

تداعيــات ســلبية على الســكان

تؤثــر نقــاط القــوة التــي تســتغلها كل مــن الحكومــة وجماعــة الحوثييــن لخدمــة مصالحهما 
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ــة، على  ــة، فالحكوم ــركات الصراف ــركات وش ــوك والش ــل البن ــاخ عم ــة، على من الاقتصادي
ســبيل المثــال، لهــا اليــد العليــا في تنظيــم البضائــع التــي تدخــل إلــى اليمــن، وتحديــداً 
ــاً وتحظــى بدعــم لوجســتي  ــرف بهــا دولي ــة، فهــي معت ــود والمــواد الغذائي واردات الوق
ومالــي مــن الســعودية. تســاعد هــذه العوامــل في قبــول التجــار والمصرفييــن اليمنييــن 
للعمــل ضمــن المعاييــر التــي وضعتهــا الحكومــة مــن خــلال لجنتهــا الاقتصاديــة والبنــك 
ــة  ــيلة مقبول ــة وس ــوك اليمني ــزي للبن ــك المرك ــن البن ــدن. ويؤم ــي في ع ــزي اليمن المرك

ــواردات للتجــار. ــاً للاتصــال بالشــبكات الماليــة الإقليميــة وتســهيل ال دولي

أمــا بالنســبة للحوثييــن، فــإن أهــم نقــاط قوتهــم هــي ســيطرتهم على المناطــق الأكثــر 
كثافــة ســكانية في اليمــن، وبالتالــي على أكبــر حصــة مــن الســوق الاســتهلاكية المحليــة. 
يفــرض الحوثيــون رقابــة مشــددة على العاصمــة صنعــاء، المركــز الاقتصــادي لليمــن، حيــث 
توجــد غالبيــة البنــوك ومــحلات الصرافــة والشــركات والمؤسســات الاقتصاديــة التــي تديرها 
الدولــة. وهنــاك أيــضاً الكثيــر مــن الأصــول التــي يمتلكهــا إمــا أفــراد أو شــركات. وبالإضافــة 
ــرفي  ــاط المص ــم النش ــاء لتنظي ــزي في صنع ــك المرك ــن على البن ــاد الحوثيي ــى اعتم إل
الرســمي وغيــر الرســمي في مناطــق ســيطرتهم، يعتمــدون أيــضاً على مؤسســة اقتصاديــة 
ــركة  ــي ش ــواردات وه ــص ال ــا يخ ــي فيم ــة الخارج ــوذ الحكوم ــة نف ــرى لمعادل ــية أخ رئيس

النفــط اليمنيــة التــي تديرهــا الحكومــة

ومنــذ يوليــو / تمــوز 2018، أمســت شــركة النفــط اليمنيــة التــي يديرهــا الحوثيــون المــوزع 
ــي يجــب على مســتوردي  الوحيــد للوقــود في المناطــق التــي يســيطرون عليهــا، وبالتال
الوقــود عبــر مينــاء الحديــدة، وهــو المينــاء الأكثــر ازدحامًــا في الــبلاد، أن يحصلــوا على إذن 
مــن الحكومــة والتحالــف الــذي تقــوده الســعودية للدخــول الــى المينــاء وتفريــغ الوقــود، 
ــب أن  ــن، يج ــن الحوثيي ــول على إذن م ــل الحص ــن أج ــن. وم ــن الحوثيي ــر م وعلى إذن آخ
يوافــق المســتورد على تســليم الشــحنة إلــى شــركة النفــط اليمنيــة التــي تقــوم بدورهــا 

بتوزيــع الوقــود رســميًا، وفي الســوق الســوداء في المناطــق الخاضعــة لســيطرتهم

 

	المبعوث	الخاص	للأمم	المتحدة	لليمن	يتدخل	لحل	أزمة	الوقود

ــود في  ــن على واردات الوق ــة والحوثيي ــن الحكوم ــادي بي ــس الاقتص ــر التناف ــام 2019، أث ع
ــا  ــان، أم ــل / نيس ــى أبري ــتمرت حت ــارس /آذار، واس ــت في م ــى كان ــة الأول ــدة. الأزم الحدي
الثانيــة فكانــت في ســبتمبر / أيلــول)141( حيــن تــم إرجــاع الســفن قبالــة ســواحل الحديــدة، 

ومنعهــا مــن التقــدم مــن "منطقــة ســيطرة التحالــف" نحــو مينــاء الحديــدة

ــة، إذ  ــوم على الحكوم ــون بالل ــى الحوثي ــان، ألق ــل / نيس ــارس/ آذار، وأبري ــهري م في ش
ــذي  ــم )75(، ال ــوم رق ــق المرس ــو تطبي ــود ه ــة الوق ــي وراء أزم ــبب الرئيس ــروا أن الس اعتب
ــتي،  ــم اللوجس ــه الدع ــعودية لتقديم ــوده الس ــذي تق ــف ال ــدوا التحال ــا انتق ــه، كم أصدرت
مثــل حراســة الســفن المتجهــة إلــى مينــاء الحديــدة، للحكومــة.)142( ينــص المرســوم رقــم 
)75(، الــذي أعلنتــه الحكومــة في ســبتمبر/ أيلــول 2018، بهــدف اســتقرار الريــال اليمنــي، 

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 141( "صــراع البرلمانــات – تقريــر اليمــن، أبريــل / نيســان 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 7 مايــو / ايــار
publications-all/the-yemen-review-ar/7407#section_3_3، "عاشــوراء أرامكو – تقرير اليمن، ســبتمبر / أيلول 2019"، مركز صنعاء للدراســات 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8317#alttwrat_  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   14 الاستراتيجيــة، 

alaqtsadyt

https://sanaacenter.org/ar/ ،2018 142( "تقرير اليمن – أكتوبر / تشرين الأول 2018"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 10 نوفمبر / تشرين الثاني
publications-all/the-yemen-review-ar/6645
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على مجموعــة مــن المتطلبــات التــي يجــب على مســتوردي الوقــود الإيفــاء بهــا للحصــول 
على تصريــح الحكومــة والتحالــف، لاســتيراد الوقــود إلــى اليمــن.)143( تشــمل هــذه المتطلبات 
تقديــم المســتندات التــي تُظهــر أن المســتورد يعتــزم اســتخدام النظام المصرفي الرســمي 
للدفــع للمُصــدر.)144( ومــن المتعــارف عليــه أن المكتــب الفنــي للجنــة الحكومــة الاقتصاديــة 
يمنــح اســتثناءات أحيــاناً، ويوافــق على طلبــات المســتوردين لاســتخدام شــركة صرافــة إمــا 
لتغطيــة جــزء مــن الدفعــة المســتحقة أو لتحويــل أمــوال إلــى حســاب مصــرفي مراســل 

في الخــارج أو حســاب مصــرفي للمُصــدر

ــوا  ــاً عمل ــم أيض ــم )75(، ولكنه ــوم رق ــروط المرس ــا لش ــل وفقً ــى العم ــون إل ــعى الحوثي س
ــم يعــد بوســع المســتوردين  ــذ، ل ــز التنفي على تقويضــه.)145( بعــد أن دخــل المرســوم حي
المرتبطيــن بالحوثييــن اســتيراد الوقــود إلــى الحديــدة مباشــرة، بســبب عــدم قدرتهــم على 
ــة  ــبكات مالي ــتخدمون ش ــوا يس ــة، إذ كان ــات المصرفي ــة بالبيان ــروط المتعلق ــاء بالش الايف
ــة  ــل الحقيق ــك تظ ــع ذل ــتيراد.)146( م ــهيل الاس ــة لتس ــركات الصراف ــل ش ــمية مث ــر رس غي
هــي أن المســتوردين الذيــن يريــدون الاســتيراد عبــر مينــاء الحديــدة يحتاجــون إلــى 
ــي  ــغ حمولتهــا.)147( وبالتال ــاء وتفري ــى أرصفــة المين ــن لدخــول الســفن ال إذن مــن الحوثيي
خفــف الحوثيــون مــن تأثيــر المرســوم رقــم )75( مــن خلال إنشــاء شــراكات مــع مســتوردين 
معتمديــن مــن الحكومــة، وافقــوا على الوفــاء بالشــروط المحــددة لممارســة الأعمــال 
التجاريــة في المناطــق التــي يســيطرون عليهــا، وتحديــداً القبــول بشــركة النفــط اليمنيــة 

ــود.)148( ــد للوق كمــوزع وحي

ــرض  ــة في ع ــود واقف ــفن الوق ــت س ــن كان ــان 2019، حي ــل / نيس ــارس / آذار وأبري في م
ــن  ــة الحوثيي ــذت جماع ــدة، نف ــاء الحدي ــو في مين ــادرة على الرس ــر ق ــر وغي ــر الأحم البح
ــوم على  ــاء الل ــل إلق ــن أج ــدة م ــم المتح ــف وكالات الأم ــتهدفت مختل ــة اس ــة متقن حمل
الحكومــة.)149( أوصلــت شــركة النفــط اليمنيــة لتــي يديرهــا الحوثيــون موقــف الجماعــة إلــى 
مســؤولي الأمــم المتحــدة عبــر الهاتــف و خــلال الاجتماعــات، كمــا نظمــت مظاهــرات أمــام 
مجمــع الأمــم المتحــدة في صنعــاء.)150( ودعــا الحوثيــون الأمــم المتحــدة إلــى الضغــط على 
ــة  ــم )75( والســماح للســفن الواقفــة قبال ــف بعــض شــروط المرســوم رق ــة لتخفي الحكوم

ــاء.)151( ــو في المين ــدة بالرس ــاحل الحدي س

ــأن  ــا يدعــم حجــة الحوثييــن ب ــة الســاحل شــاهداً قوي كان مظهــر الســفن في البحــر قبال
الحكومــة والتحالــف يفرضــان حصــارًا على ناقــلات النفــط. وعــزز الحوثيــون حجتهــم أكثــر 
وأكثــر حيــن حــذروا مــن أزمــة نقــص محتملــة في الوقــود وهــو مــا حــدث في المناطــق 

143( المرجع نفسه.

144( المرجع نفسه.

145( مقــابلات مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة مــع مســتوردي وسماســرة الوقــود، أكتوبــر /تشــرين الأول 2018 ومــارس / آذار وأبريــل / نيســان وســبتمبر / 
أيلــول 2019.

https://sanaacenter.org/ar/ ،2018 146( "تقرير اليمن – أكتوبر / تشرين الأول 2018"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 10 نوفمبر / تشرين الثاني
publications-all/the-yemen-review-ar/6645

147( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مستوردي وسماسرة الوقود، يوليو / تموز 2018 - ديسمبر / كانون الأول 2019.

148( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مستوردي وسماسرة الوقود، أكتوبر / تشرين الأول 2018 - أبريل / نيسان 2019.

149( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولي الأمم المتحدة، مارس / آذار وأبريل / نيسان 2019.

https://www. ،2019 150( شــركة النفــط اليمنيــة، "الوقفــة الاحتجاجيــة أمــام الأمــم المتحــدة لموظفــي وعمــال شــركة النفــط..."، فيــس بــوك، 24 مــارس /آذار
الأمــم  في  ســتوكهولم  "متلازمــة   ،facebook.com/ypcye.OilNews/photos/a.1012954425382461/2434619376549285/?type=3&theater
https://sanaacenter.org/ar/  ،2019 نيســان   / أبريــل   8 الاستراتيجيــة،  للدراســات  صنعــاء  مركــز   ،"2019 آذار   / مــارس   – اليمــن  تقريــر   – المتحــدة 

publications-all/the-yemen-review-ar/7312

151( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولي الأمم المتحدة وشركة النفط اليمنية، مارس / اذار وأبريل /نيسان 2019.
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التــي يســيطرون عليهــا شــمال اليمــن.)152( لكــن الكثيــر مــن المؤشــرات تظهــر أن الحوثييــن 
لعبــوا دوراً مباشــر في إدارة أزمــة الوقــود على الرغــم مــن محاولتهــم إعفــاء أنفســهم مــن 

أي مســؤولية.

توصلــت تحقيقــات مركــز صنعــاء خــلال أشــهر مــارس / آذار، وأبريــل / نيســان، ومايــو / أيــار 
ــات اســتيراد  ــم طلب ــن شــجعوا مســتوردي الوقــود على عــدم تقدي ــى أن الحوثيي 2019، إل
الوقــود الخاصــة بهــم إلــى المكتــب الفنــي للجنــة الاقتصاديــة الحكوميــة المســؤولة عــن 
تقييــم مــدى امتثالهــم للمرســوم رقــم )75(.)153( وقــال مســتوردو وقــود لمركــز صنعــاء، أن 
ــاء الحديــدة بســبب عــدم  الحوثييــن -الذيــن توقعــوا أن الســفن ســتُمنع مــن دخــول مين
تقديــم الطلبــات-، عرضــوا عليهــم دفــع غرامــات التأخيــر خلال الوقــت الــذي كانــت فيــه 
ــة الشــاطئ.)154( ووافــق المســتوردون على هــذه  شــحناتهم على الســفن المتواجــدة قبال
ــة  ــن بالمجازف ــر راغبي ــة، وغي ــة المرهق ــة الحكومي ــن الأنظم ــن م ــم محبطي ــة كونه الخط
والمخاطــرة بقدرتهــم على الوصــول إلــى الأســواق الأكثــر ربحيــة في المناطــق التــي 

ــون يســيطر عليهــا الحوثي

بصــرف النظــر عــن الأســاس المنطقــي الاقتصــادي المعلــن للحكومــة حــول أســباب فــرض 
المرســوم رقــم )75( وضــرورة تنفيــذه، فلقــد شــكل هــذا المرســوم تصعيــدًا واضحًــا للحــرب 
الاقتصاديــة التــي تشــن ضــد الحوثييــن، إذ فُســر على أنــه محاولــة ذات دوافــع سياســية 
للحــد مــن عائــدات الحوثييــن مــن واردات الوقــود، التــي يمكــن اســتخدامها لتمويــل 
جهودهــم الحربيــة. وبالتالــي يمكــن فهــم التدابيــر التــي اتخذهــا الحوثيــون ردًا على ذلــك 
المرســوم كجــزء مــن جهــود متضافــرة لحمايــة المصالــح الاقتصاديــة لشــركائهم التجارييــن 

ــة ككل. وللجماعــة الحوثي

 

	قواعد	جديدة،	حظر	جديد،	وأزمة	جديدة

ــت  ــث فرض ــوز 2019، حي ــو / تم ــران ويولي ــو / حزي ــف في يوني ــة الموق ــدت الحكوم صع
حظــراً شــاملًا على شــحنات الوقــود التــي تصــل مــن مينــاء الحمريــة في الشــارقة بالإمــارات 
ــم أصــدرت المرســوم رقــم  ــان ث ــئ العــراق أو عُم ــن موان ــاء م ــة المتحــدة، أو أي مين العربي
49.)155( روجــت اللجنــة الاقتصاديــة اليمنيــة لهــذا الحظــر كتدبيــر ضــروري لمكافحــة "الإتجــار 
غيــر المشــروع بالوقــود" و "المواصفــات الاحتياليــة" في طلبــات اســتيراد الوقــود.)156( ولكــن 
هــذه القيــود تحــاول تحديــداً الحــد مــن اســتيراد الوقــود الإيرانــي الرخيــص الــذي يتــم نقلــه 
ــة  ــوق المحلي ــه في الس ــام 2016، وبيع ــذ ع ــان من ــدة أو عُم ــة المتح ــارات العربي ــر الإم عب
بالمناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون للحصــول على هامــش ربــح أكبــر. وكان الحظــر 
مصحوبًــا بشــرط جديــد ينــص على وجــوب تقديــم المســتوردين شــهادة منشــأ مــع طلــب 

تصريــح الاســتيراد الخــاص بهــم.)157(

152( المرجع نفسه.

153( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، مارس / آذار وأبريل / نيسان ومايو / أيار 2019.

154( المرجع نفسه.

155( اللجنــة الاقتصاديــة اليمنيــة، "بنــاءً على قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 75..." فيــس بــوك، 22 يونيــو / حزيــران https://bit.ly/2KAE5z9 ،2019، "العاصمــة 
https://sanaacenter.org/ar/  ،2019 /آب  أغســطس   4 الاستراتيجيــة،  للدراســات  صنعــاء  مركــز   ،"2019 تمــوز  يوليــو/  اليمــن،  تقريــر  للدمــار-  المؤقتــة 

publications-all/the-yemen-review-ar/7970

https://bit.ly/2KAE5z9 ،2019 156( اللجنة الاقتصادية اليمنية، "بناءً على قرار مجلس الوزراء رقم 75 ... )عربي( الفيسبوك، 22 يونيو

157( المرجع نفسه.
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ــب  ــع الضرائ ــود بدف ــتوردي الوق ــام مس ــوب قي ــا، على وج ــم )49( أيض ــوم رق ــص المرس ن
والرســوم الجمركيــة المحــددة مســبقًا على اســتيراد الوقــود إلــى الحكومــة )تحســب تلــك 
ــن.)158(  ــى اليم ــه إل ــل وصول ــود قب ــص الوق ــماح بفح ــحنة(، و الس ــوزن الش ــا ل ــوم وفقً الرس
ــة على  ــئ اليمني ــع الموان ــم )49( على جمي ــرار رق ــامل للق ــة الش ــق الحكوم ــر تطبي وفُس
أنــه محاولــة أخــرى لتجريــد الحوثييــن مــن العائــدات التــي حققوهــا بعــد ســيطرتهم على 
مينــاء الحديــدة.)159( على الرغــم مــن أن الحكومــة بــدأت في تنفيــذ ذلــك المرســوم الصــادر 
في أغســطس / آب 2019، إلا أنهــا فشــلت في القيــام بذلــك في الحديــدة بســبب مقاومــة 

ســلطات الحوثييــن ومســتوردي الوقــود

ــرت  ــدة، إذ ظه ــى الحدي ــود إل ــول واردات الوق ــر دخ ــم حظ ــول 2019، ت ــبتمبر / أيل في س
أزمــة وقــود جديــدة شــبيهة بالأزمــة التــي حدثــت في مــارس / آذار، وأبريــل / نيســان.)160( 
ــم  ــب المرســوم رق ــى جان ــم )49( إل ــون بالمرســوم رق ولكــن هــذه المــرة استشــهد الحوثي
)75( لعــدم رســو الســفن ونقــص الوقــود الــذي أصــاب المناطــق التــي يســيطرون عليهــا.)161( 
مــرة أخــرى تــم تشــجيع مســتوردي الوقــود على عــدم تقديــم أي طلبــات لاســتيراد الوقــود 
إلــى اللجنــة الاقتصاديــة اليمنيــة. وكمــا حــدث في الســابق، ضغــط الحوثيــون على وكالات 
الأمــم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة والجهــات الفاعلــة الإنســانية الأخــرى 
التــي تتخــذ مــن صنعــاء مقــراً لهــا، وتــم بيــع الوقــود المتــاح بأســعار مرتفعــة للغايــة في 
شــمال اليمــن، حيــث بلغــت قيمــة عبــوة الـــ 20 لتــرا مــن الوقــود 20 ألــف ريــال يمنــي في 
ــادة بنســبة 174% عــن ســعر الســوق في  ــل زي ــا مث ــاء.)162( وهــو م الســوق الســوداء بصنع

أغسطس / آب، البالغ 7,300 ريال يمني.)163(

 

	الأمم	المتحدة	تتدخل	لتنسيق	قضايا	الوصول	إلى	الموانئ،	والنزاع	على	
الإيرادات	مستمر

ــرى  ــدة الأخ ــم المتح ــن ووكالات الأم ــى اليم ــاص إل ــي الخ ــوث الأمم ــب المبع ــه مكت  يواج
عــدة صعوبــات، حيــن يتــم الضغــط عليهــم مــن قبــل الحوثييــن أو الحكومــة، مثــل صعوبــة 
ــور  ــدة أم ــق بع ــا يتعل ــتقل فيم ــكل مس ــا بش ــق منه ــم التحق ــات ت ــى معلوم ــول إل الوص
كوضــع طلبــات اســتيراد الوقــود وكميــة الوقــود التــي دخلــت بالفعــل إلــى الحديــدة، إذ يتم 
تشــويه البيانــات عمــداً لخدمــة أهــداف سياســية واقتصاديــة. وفي حيــن ألقــى الحوثيــون 
اللــوم على الحكومــة والتحالــف، يشــير الفحــص الدقيــق لنشــاط وحركــة الســفن في مينــاء 
ــرين الأول 2019،  ــر / تش ــول، وأكتوب ــبتمبر / أيل ــطس / آب، وس ــهر أغس ــدة خلال أش الحدي
إلــى أن الحوثييــن ربمــا أخــروا دخــول شــحنات الوقــود مــن أجــل تعزيــز حججهــم المتعلقــة 
ــاء أزمــة الوقــود في الربيــع، ارتفــع  بأزمــة الوقــود.)164( خلال هــذا الوقــت، وكمــا حــدث أثن
نشــاط العمــل في الســوق الســوداء. أحــد الأمثلــة الواضحــة التــي تدعــم هــذا التحليــل هــى 

https:// تمــوز 2019،   / يوليــو   3 اليمنيــة،  الاقتصاديــة  اللجنــة  مــن خلال شــركة مصــافي عــدن"،  الوقــود  اســتيراد  آليــات  بإعــادة  قــرارًا  الحكومــة  158( "أصــدرت 
/ecyemen.com/announcements/1468

159( مقابلات مركز صنعاء مع الاقتصاديين اليمنيين ومسؤولي شركة النفط اليمنية في يوليو / تموز وأغسطس / آب 2019.

https://sanaacenter. ،2019 160( "عاشوراء أرامكو – تقرير اليمن، سبتمبر / أيلول 2019"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 14 أكتوبر / تشرين الأول
org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8317#azmt_wqwd_jdydt_ttsbb_bartfa_alasar

161( المرجع نفسه.

162( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولي الأمم المتحدة، سبتمبر / أيلول وأكتوبر / تشرين الأول 2019.

163( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولين في صنعاء، أغسطس / آب 2019 ويناير / كانون الثاني 2020.

164( تحقيق مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية باستخدام برنامج تتبع السفن، أغسطس / آب - أكتوبر / تشرين الأول 2019.
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حركــة ســفينة الوقــود )دامــاس(، فعلــى الرغــم مــن منحهــا الموافقــة مــن كل مــن اللجنــة 
الاقتصاديــة والتحالــف الــذي تقــوده الســعودية لدخــول الحديــدة، فقــد بقيــت خــارج مينــاء 
الحديــدة خلال الفتــرة الممتــدة مــن 20 أغســطس/ آب حتــى 12 ســبتمبر/ أيلــول.)165( كمــا 
كشــفت صــور الأقمــار الصناعيــة مــن جوجــل إيــرث أن بعــض الأرصفــة في مينــاء الحديــدة 
كانــت شــاغرة خلال عــدة أيــام في ســبتمبر / أيلــول وبالتالــي كان مــن الممكــن اســتخدامها 

لتفريــغ شــحنات الوقــود.)166( 

في نهايــة ســبتمبر / أيلــول، توســط مكتــب المبعــوث الأممــي إلــى اليمــن في المشــكلة، 
وجعــل كلا مــن الحكومــة والتحالــف يقدمــا تنــازلات بالســماح بدخــول عــدد مــن الســفن 
إلــى الحديــدة.)167( مهــد هــذا التنــازل الطريــق أمــام إنشــاء آليــة ظلــت ســارية بحلــول نهايــة 
عــام 2019، تنــص على عمــل مكتــب المبعــوث الأممــي كنقطــة اتصــال أوليــة لمســتوردي 
ــدة.)168( ويقــوم مكتــب المبعــوث  ــر الحدي ــن يرغبــون في اســتيراد الوقــود عب الوقــود الذي
بإرســال طلبــات اســتيراد الوقــود التــي يتلقاهــا إلــى المكتــب الفنــي للجنــة الاقتصاديــة 

ــة.)169(  الحكومي

ــلطات  ــدة، وس ــزي بالحدي ــك المرك ــرع البن ــي، وف ــوث الأمم ــب المبع ــن مكت ــع كل م يتمت
الحكومــة، وســلطات الحوثييــن بدرجــة مــن الرقابــة للتأكــد مــن أن الرســوم التــي يدفعهــا 
مســتوردو الوقــود للحكومــة بموجــب المرســوم رقــم )49( تــودع في فــرع البنــك المركــزي 
بالحديــدة، حســب مــا اتفــق عليــه الطرفــان.)170( وفقًــا للأرقــام الحكوميــة المنشــورة على 
موقــع اللجنــة الاقتصاديــة، ولــدت واردات الوقــود إلــى الحديــدة في ثلاثــة اشــهر )خــلال 

165( تحقيق مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية باستخدام برنامج تتبع السفن، أغسطس/ آب - سبتمبر /أيلول 2019.

166( مراجعة مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية لصور الأقمار الصناعية 3br جوجل إيرث، سبتمبر /أيلول 2019.

167( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولي الأمم المتحدة، سبتمبر / أيلول وأكتوبر /تشرين الأول 2019.

168( مقــابلات مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة مــع مســؤولي الأمــم المتحــدة، أكتوبــر / تشــرين الأول ونوفــمبر / تشــرين الثــاني وديســمبر / كانــون الأول 2019. 
https:// ،2019 التفــاوض والتهدئــة – تقريــر اليمــن، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 16 ديســمبر / كانــون الأول"
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8563#mbadrt_srf_almrtbat_tkhsys_hsab_khas_balbnk_almrkzy_

fy_alhdydt_ljm_alrswm_almfrwdt_ly_alastyrad

169( المرجع نفسه.

170( المرجع نفسه.

تفريغ برنامج الأغذية العالمي شحنة من دقيق القمح في ميناء الحديدة، 25 يونيو / حزيران 2019 // مصدر الصورة: عبد 
الجبار زياد
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الفتــرة مــن 13 أغســطس / آب حتــى 14 نوفمبــر / تشــرين الثانــي 2019(، مبلغــا وقــدره 12.8 
ــم إيداعهــا حتــى الآن،  ــال يمنــي.)171( ومــن المقــرر أن يتــم صــرف الأمــوال التــي ت ــار ري ملي
ــي 2020،  ــون الثان ــر / كان ــهر يناي ــن ش ــارًا م ــون دولار، اعتب ــا 80 ملي ــاوي تقريب ــي تس والت
كرواتــب لموظفــي الصحــة والتعليــم في المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون، ولكــن 
ــرف  ــم ص ــا قوائ ــب أن تتضمنه ــي يج ــماء الت ــوص الأس ــتمرة بخص ــزال مس ــات لا ت المناقش
الرواتــب.)172( قائمــة الرواتــب الحكوميــة هــي في الأســاس قائمــة موظفــي القطــاع العــام 
التــي كانــت في كشــوف صــرف المرتبــات الحكوميــة قبــل اســتيلاء الحوثييــن على صنعــاء 
في ســبتمبر/ أيلــول 2014، ولكــن الحوثييــن يصــرون أن مدفوعــات الرواتــب يجــب أن تأخــذ 
بعيــن الاعتبــار التغييــرات التــي حدثــت منــذ العــام 2014، إذ عيــن الحوثيــون عــددا كبيــرا 
مــن المواليــن لهــم كموظفيــن، كمــا أن العديــد مــن الموظفيــن في المؤسســات الحكوميــة 

بالمناطــق التــي يســيطرون عليهــا قــد تقاعــدوا أو تركــوا العمــل.

هنــاك عقبــة محتملــة أخــرى تتعلــق باســتيراد الغــاز المســال عبــر الحديــدة، ومــا إذا كان 
ــا للقــرار رقــم )49(  ــك المركــزي وفقً ــرع البن ينبغــي على مســتورديه دفــع الرســوم في ف
أم لا.)173( ويجــادل الحوثيــون بأنــه ينبغــي إعفــاء شــحنات الغــاز المســال مــن تلــك الرســوم، 
محذريــن مــن أزمــة في هــذه المــادة الهامــة، في حيــن تســتمر الحكومــة في إصرارهــا على 

عــدم منــح اســتثناءات لشــحنات الغــاز.

	معركة	للسيطرة	على	البنوك	اليمنية	ومحلات	الصرافة

	واردات	المواد	الغذائية،	والأنظمة	المصرفية	المتنافسة	

لــدى الحكومــة وســلطات الحوثييــن ســبب وجيــه للتصــارع مــن أجــل الســيطرة على البنــوك 
وشــركات الصرافــة اليمنيــة، فالوصــول إلــى النقــد الأجنبــي مــن خلال الشــبكات المصرفيــة 
ــن، لتســهيل التجــارة وخاصــة  ــة للتجــار اليمنيي ــغ الأهمي ــر بال ــر الرســمية أم الرســمية وغي

الــواردات، إذ تعتمــد الــبلاد بشــكل كبيــر على الاســتيراد.)174(

عــام 2018، قدمــت الحكومــة حوافــز لمســتوردي المــواد الغذائيــة والوقــود، للالتــزام بلوائــح 
اســتيراد جديــدة ولوائــح مصرفيــة مصاحبــة لهــا )للحصــول على تفاصيــل كاملــة عــن لوائح 
اســتيراد الوقــود انظــر: المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة إلــى اليمــن يتدخــل لحــل أزمــة 
ــوز  ــو/ تم ــا في يولي ــم تقديمه ــي ت ــة الت ــواد الغذائي ــتيراد الم ــة اس ــط آلي ــود(. ترتب الوق
2018، ومراجعتهــا في أكتوبــر/ تشــرين الأول 2018،)175( بوديعــة تبلــغ قيمتهــا مليــاري دولار 
أمريكــي، قدمتهــا الســعودية للحكومــة في ينايــر/ كانــون الثانــي 2018، لتســهيل تمويــل 

https://ecyemen.com/ar/economic- ،2019 171( "مــن نتائــج تطبيــق قــرار الحكومــة رقــم 49"، اللجنــة الاقتصاديــة اليمنيــة.."، 15 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
/reports-ar/1993

172( مقــابلات مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة مــع المســؤولين الحكومــيين والأمــم المتحــدة، ســبتمبر / أيلــول وأكتوبــر / تشــرين الأول ونوفــمبر / تشــرين الثــاني 
.2019

173( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع المسؤولين الحكوميين والأمم المتحدة، نوفمبر / تشرين الثاني وديسمبر / كانون الأول 2019.

174( فارع المسلمي، "إعادة تفعيل القطاع المصرفي في اليمن: خطوة ضرورية لاستئناف الدورة المالية الرسمية وتحقيق أسس الاستقرار الاقتصادي"، مركز صنعاء 
دبلوماســية،  "جــوع،   ،https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/7086  ،2019 شــباط   / فبرايــر   15 الاستراتيجيــة،  للدراســات 
https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 وأصدقــاء لــدودون: تقريــر اليمــن الســنوي 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 ينايــر / كانــون الأول

publications-all/the-yemen-review-ar/6976

https://sanaacenter.org/ ،2019 175( "اليمــن في الأمــم المتحــدة – نشــرة يوليــو / تمــوز 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 5 أغســطس / آب
https://  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر   8  ،"2018 الثــاني  تشــرين   / نوفــمبر   – اليمــن  "تقريــر   ،ar/publications-all/yemen-at-the-un-ar/6376

sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/6737
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عمليــة الاســتيراد.)176( وفي يونيــو/ حزيــران 2018، أعلنــت الحكومــة أنــه ســيتم تخصيــص 
أمــوال مــن الوديعــة الســعودية لضمــان اســتيراد خمــس ســلع أساســية: )الأرز، القمح، الســكر، 
الحليــب، وزيــت الطهــي(، كمــا تمــت إضافــة أدويــة أساســية مختــارة في وقــت لاحــق إلــى 

ــة.)177(  هذه القائم

في أكتوبــر / تشــرين الأول 2018، اســتحدثت الحكومــة آليــة ماليــة جديــدة للوصــول إلــى 
ــال  ــن الســوق )440 ري ــل م ــن الوديعــة الســعودية بســعر صــرف أق ــوال المخصصــة م الأم
يمنــي لــكل دولار أمريكــي(.)178( اشــترطت الحكومــة على مســتوردي الوقــود الحصــول على 
خطابــات اعتمــاد مــن البنــوك اليمنيــة، ثــم إيــداع مبالغ بالريــال اليمنــي في البنــك المركزي 
ــة ثنــي  بعــدن، للحصــول على الــدولار مــن الوديعــة الســعودية،)179( ورد الحوثيــون بمحاول
المســتوردين عــن المشــاركة في آليــة اســتيراد الأغذيــة التــي وضعتهــا الحكومــة، وأصــدروا 
تعميــماً مــن البنــك المركــزي بصنعــاء في أكتوبــر/ تشــرين الأول 2018،)180( منعــوا بموجبــه 
البنــوك اليمنيــة في مناطقهــم مــن اســتخدام النقــد لفتــح خطابــات اعتمــاد لمســتوردي 

المــواد الغذائيــة المعتمديــن، وتــم توجيههــم بإصــدار شــيكات بــدلًا مــن ذلــك.)181( 

قــدم البنــك المركــزي بصنعــاء تدبيــرا وقائيــا إضافيــا في مــارس / آذار 2019.)182( حيــث 
ــات  ــدار خطاب ــن إص ــي م ــكل أساس ــة بش ــوك اليمني ــع البن ــن بمن ــلطات الحوثيي ــت س قام
اعتمــاد لمســتوردي المــواد الغذائيــة والأدويــة في صنعــاء، بســبب قلقهــم مــن فقــدان 
الســيولة النقديــة لصالــح المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة.)183( ورغــم وجــود عــدد 
مــن المســتوردين الرئيســيين للمــواد الغذائيــة والأدويــة خــارج المناطــق الخاضعــة لســيطرة 
الحوثييــن، إلا أن معظــم المســتوردين متواجديــن في العاصمــة ويخضعون للقيــود الجديدة. 
ونظــراً لعــدم قدرتهــم على الوصــول إلــى الأمــوال مــن الوديعــة الســعودية بســعر صــرف 
ــدولار الأمريكــي مــن الســوق، وتحديــداً مــن  أقــل مــن الســوق، بــدأ المســتوردون بشــراء ال
شــركات الصرافــة. وبشــكل عــام، تُضــاف أي تكاليــف إضافيــة دفعهــا المســتوردون، بمــا في 
ذلــك التكاليــف المرتبطــة بســعر الصــرف، على قيمــة المنتــج التــي يدفعهــا المســتهلك 
في النهايــة. ويهــدد تزايــد الطلــب على العــملات الأجنبيــة مــن الســوق بخفــض قيمــة 
ــة  ــرائية المحلي ــوة الش ــاض الق ــي انخف ــة، وبالتال ــملات الأجنبي ــام الع ــي أم ــال اليمن الري

ــن لليمنيي

أصبــح اســتهداف البنــوك اليمنيــة ســمة أساســية ومتكــررة تميــز محــاولات الحوثييــن للــرد 
ــة ثنــي  على تأثيــر القــرارات الاقتصاديــة التــي تصدرهــا الحكومــة، فبالإضافــة إلــى محاول
ــاء نحــو  ــن صنع ــع فقــدان الســيولة م ــة ومن ــح الحكومي ــال للوائ المســتوردين عــن الامتث
عــدن، ســعى الحوثيــون إلــى تأميــن الوصــول إلــى العمــلات الأجنبيــة للمســتوردين التابعين 

https://sanaacenter.  ،2018 176( "اليمــن في الأمــم المتحــدة – نشــرة ينايــر / كانــون الثــاني 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 12 فبرايــر / شــباط
org/ar/publications-all/yemen-at-the-un-ar/5412

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 177( "اليمــن في الأمــم المتحــدة – نشــرة يوليــو / تمــوز 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 5 أغســطس / آب
publications-all/yemen-at-the-un-ar/6376

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 178( "تقريــر اليمــن – نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 8 ديســمبر / كانــون الأول
publications-all/the-yemen-review-ar/6737

179( المرجع نفسه.

https://sanaacenter.org/ar/ ،2018 180( "تقرير اليمن – أكتوبر / تشرين الأول 2018"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 10 نوفمبر / تشرين الثاني
publications-all/the-yemen-review-ar/6645

181( المرجع نفسه.

https:// ،2019 182( "متلازمــة ســتوكهولم في الأمــم المتحــدة – تقريــر اليمــن – مــارس / آذار 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 8 أبريــل / نيســان
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7312#section_3_3

183( المرجع نفسه.
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لهــم. وتمثلــت إحــدى الخطــوات الرئيســية ضمــن هــذه الاســتراتيجية في طلــب الوصــول 
ــة في  ــات الدولي ــدة والمنظم ــم المتح ــا وكالات الأم ــي أودعته ــة الت ــة الأجنبي ــى العمل إل

البنــوك اليمنيــة. 

خــلال الصــراع، أصبــح التمويــل الإنســاني يمثــل ثانــي أكبــر مصــدر للعملــة الأجنبيــة بعــد 
ــل  ــن قب ــتخداماً م ــر اس ــك الأكث ــو البن ــي ه ــن الدول ــك اليم ــة، وكان بن ــلات الخارجي التحوي
ــا،  ــنوياً تقريب ــار دولار س ــع ملي ــل م ــدة إذ يتعام ــم المتح ــانية للأم ــتجابة الإنس ــة الاس خط
ــم  ــة الأم ــدت خط ــام 2019، رص ــزاع.)184( ع ــدلاع الن ــذ ان ــن من ــع المانحي ــن مجتم ــه م تصل

ــار دولار ــغ 3.51 ملي ــن مبل ــانية لليم ــتجابة الإنس ــدة للاس المتح

ــب  ــى جان ــة.)185( وإل ــارج الخط ــن خ ــون دولار م ــن 409.5 ملي ــل ع ــا لا يق ــى م ــة إل بالإضاف
ــق الإنســانية هــو بنــك التضامــن  ــاك بنــك رئيســي آخــر للصنادي ــي، هن بنــك اليمــن الدول
الإسلامــي الدولــي، المعــروف ببنــك التضامــن. وقــد اســتهدفت ســلطات الحوثييــن البنكيــن 

خلال عــام 2019.

في 10 فبرايــر / شــباط 2019، دخــل أفــراد مــن جهــاز الأمــن القومــي الــذي يديــره الحوثيــون 
الفــرع الرئيســي لبنــك التضامــن بصنعــاء، واعتقلــوا ثلاثــة مــن كبــار موظفيــه أفــرج عنهــم 
في نهايــة الشــهر.)186( ووفقًــا للعديــد مــن مصــادر مركــز صنعــاء، أقــدم جهــاز الأمــن القومــي 
ــى يحيــى علــي  على هــذا العمــل بعــد رفــض بنــك التضامــن بيــع العمــلات الأجنبيــة إل
الحبــاري، أحــد أكبــر المســتوردين المرتبطيــن بالحوثييــن.)187( كان الحبــاري قــد لجــأ إلــى بنــك 
التضامــن بعــد أن رفــض البنــك المركــزي في عــدن طلبــه لتمويــل الــواردات الخاصــة بــه، 
وســعى إلــى شــراء عمــلات أجنبيــة بســعر أقــل مــن ســعر الصــرف الســائد في الســوق، مــن 
ــة الأجنبيــة مــن أطــراف خارجيــة تدعــم جهــود  ــذي يحصــل على العمل بنــك التضامــن ال

الإغاثــة الإنســانية في اليمــن.)188( 

ــر العــام لبنــك  في الســياق ذاتــه، وفي يوليــو/ تمــوز 2019، احتجــز الحوثيــون أيضًــا المدي
اليمــن الدولــي، أحمــد ثابــت العبســي. وفي وقــت اعتقالــه ذكــر موقــع المصــدر اون لايــن أن 
ثابــت اعتقــل بعــد رفضــه طلــب الحوثييــن للحصــول على عمــلات أجنبيــة.)189( وتــم إطــلاق 
ــاة  ــي، القن ــن الدول ــك اليم ــد بن ــذا، وج ــام 2020. وهك ــر ع ــهر فبراي ــة ش ــراحه في نهاي س
الأولــى للتمويــل الإنســاني، نفســه في وضــع ضعيــف للغايــة نتيجــة الحــرب الاقتصاديــة 

بيــن الحكومــة والحوثييــن.

ســعت الحكومــة أيضــاً إلــى الســيطرة أكثــر على العمــلات الأجنبيــة المســتخدمة لتمويــل 
جهــود المســاعدات الإنســانية، ففــي ينايــر/ كانــون الثانــي 2019، التقــى محافــظ البنــك 
ــز  ــن لي ــانية في اليم ــؤون الإنس ــقة الش ــع منس ــام، م ــد زم ــذاك، محم ــدن آن ــزي بع المرك
غرانــدي، ودعــا إلــى توجيــه المســاعدات الإنســانية عبــر البنــك المركــزي بعــدن بــدلًا مــن 

184( "اتفــاق ســتوكهولم يصطــدم بالواقــع اليمنــي – تقريــر اليمــن، ينايــر / كانــون الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الإستراتيجيــة، 11 فبرايــر / شــباط 2019،  
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7045#section_3_1_2

https://fts.unocha.org/countries/248/summary/2019 ،2020 185( "لمحة البلد لعام 2019"، خدمة التتبع المالي، 22 يناير / كانون الثاني

https:// ،2019 186( "الدبلوماســية تغــرق في مينــاء الحديــدة – تقريــر اليمــن – فبرايــر / شــباط 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 7 مــارس / اذار
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7194

187( المرجع نفسه.

188( المرجع نفسه.

https://almasdaronline.com/ ،2019 189( "مصــدر: الحوثيــون يختطفــون مديــر بنــك اليمــن الــدولي بصنعــاء"، موقــع المصــدر أونلايــن، 10 أغســطس /اب
articles/170191
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ــى  ــر أن زمــام وغرانــدي توصــلا إل ــي وبنــك التضامــن.)190( وأفــادت التقاري بنــك اليمــن الدول
اتفــاق مــن حيــث المبــدأ، ولكــن بحلــول نهايــة العــام لــم تكــن الحكومة قــد أقنعــت وكالات 
الأمــم المتحــدة والمنظمــات غيــر الحكوميــة والجهــات الفاعلــة الإنســانية بجاهزيــة البنــك 
المركــزي بعــدن - أو ملاءمتــه بســبب افتقــاره إلــى الحياديــة - لتولــي التمويــل الإنســاني 
قبــل اســتبدال العملــة الأجنبيــة بالريــال اليمنــي وتحويــل الأمــوال المخصصــة إلــى الشــركاء 

أو المســتفيدين.)191(

كانــت صنعــاء لا تــزال تحــت وقــع الصدمــة بعــد ســماع خبــر أن الأمــم المتحــدة تفكــر في 
إرســال المســاعدات الإنســانية عبــر البنــك المركــزي بعــدن، وبعدهــا بشــهر أخــذت الحكومة 
ــت رمــز الســويفت الخــاص ببنــك التســليف  ــة إذ نقل ــاً خطوتهــا التالي المعتــرف بهــا دولي
التعاونــي الزراعــي بصنعــاء إلــى بنــك مــوازٍ أنشــأته الحكومــة في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 
2018 تحــت نفــس الاســم.)192( كانــت تلــك الخطــوة هامــة، إذ يعتبــر بنــك التســليف التعاونــي 
الزراعــي بصنعــاء بمثابــة ذراع الحوثييــن المصرفيــة الدوليــة، خاصــة بعــد نقــل مقــر البنــك 
ــل  ــدء العم ــع ب ــول 2016، وم ــبتمبر/ أيل ــدن في س ــى ع ــاء إل ــن صنع ــي م ــزي اليمن المرك
بنظــام التحــويلات الماليــة الدوليــة )ســويفت( مــن مقــر البنــك المركــزي في عــدن بــدلًا 

مــن صنعــاء بعدهــا بعــام.)193(

	الريال	اليمني	وآلية	استيراد	الحكومة	للمواد	الغذائية	في	خطر

	تقلب	متوقع	للعملة	وأسواق	السلع	مع	نفاذ	الوديعة	السعودية

ــر/  ــاري دولار في يناي ــة ملي ــعودية البالغ ــة الس ــن الوديع ــة م ــوال المتبقي ــت الأم انخفض
كانــون الثانــي 2018، إلــى 300 مليــون دولار بنهايــة العــام 2019.)194( ومــن المتوقــع أن 
ــة  ــية للعمل ــتقرار الرئيس ــل الاس ــد عوام ــكلت أح ــي ش ــعودية، الت ــة الس ــتنفذ الوديع تس
المحليــة ولأســعار الســلع المحليــة، بالكامــل قبــل نهايــة الربــع الأول مــن عــام 2020.)195( عبر 
كبــار مســؤولي البنــوك اليمنيــة عــن مخاوفهــم ممــا قــد يحــدث إذا لــم تتمكــن الحكومــة 
ــة  ــملات الأجنبي ــن الع ــرة م ــة كبي ــول على كمي ــن الحص ــدن م ــزي في ع ــك المرك والبن
للمســاعدة في ســد هــذه الفجــوة. وكانــت هنــاك شــائعات أخــرى عــن ضــخ مســاعدات مــن 
الســعودية، ولكــن لــم يتــم تأميــن هــذه المســاعدة بحلــول منتصــف ينايــر / كانــون الثانــي 

)196(.2020

ــة الأجنبيــة،  ــم يتــم ضــخ العمل ــال اليمنــي بشــدة في حــال ل مــن المرجــح أن يتضــرر الري
وعبــر خبــراء اقتصاديــون يمنيــون عــن خشــيتهم مــن أن تنخفــض قيمــة الريــال اليمنــي 
إلــى ألــف ريــال لــكل دولار أمريكــي أو أكثــر.)197( ســتتفاقم معانــاة اليمنييــن في حــال حــدوث 

https://www.facebook.com/story.  ،2019 الثــاني  كانــون   / ينايــر   22 بــوك،  فيــس  تحويــل..."،  تقــرر  المتحــدة  "الأمــم  الفضائيــة،  شــباب  يمــن  190( قنــاة 
php?story_fbid=348910679028865&id=173809122693747

191( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولي الأمم المتحدة والحكومة، ديسمبر / كانون الأول 2019.

192( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع عدد من كبار المسؤولين المصرفيين اليمنيين، نوفمبر / تشرين الثاني 2018م وفبراير / شباط 2019.

193( المرجع نفسه.

194( مقابلة مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤول حكومي كبير، 31 ديسمبر / كانون الأول 2019.

195( مقابلة مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤول مصرفي يمني رفيع المستوى، 26 أكتوبر / تشرين الأول 2019.

196( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع خبراء اقتصاد ومسؤولين يمنيين، نوفمبر / تشرين الأول وديسمبر / كانون الأول 2019.

197( المرجع نفسه.
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ذلــك، إذ قــد يــؤدي هــذا إلــى ارتفــاع هائــل في أســعار الســلع الاســتهلاكية.)198( اســتخدمت 
الوديعــة الســعودية للمســاعدة في تلبيــة طلــب الســوق مــن العــملات الأجنبيــة لتمويــل 
الــواردات، وبالتالــي ســاعدت اليمــن في الحفــاظ على درجــة من اســتقرار الأســعار. وســيقوم 
ــدة مترتبــة عليهــم  ــماً بتحميــل المســتهلك أي تكاليــف متزاي المســتوردون اليمنيــون حت
نتيجــة أي انخفــاض في قيمــة الريــال.)199( يصبــح هــذا الســيناريو أكثــر قتامــة عندمــا نضــع 

بعيــن الاعتبــار، أن اليمــن تســتورد مــا يصــل إلــى 90% مــن ســلعها الغذائيــة الأساســية

	سياسات	الهاوية	الاقتصادية:	تداعيات	حظر	الحوثي	للعملة	الجديدة

تزايــد الخطــر على اســتقرار الريــال بعــد إصــدار البنــك المركــزي بصنعــاء في 18 ديســمبر/ 
كانــون الأول 2019، توجيــهاً مثيــراً للجــدل يحظــر رســميًا اســتخدام الأوراق النقديــة اليمنيــة 
التــي طبعهــا البنــك المركــزي بعــدن في المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون. فخلال 
عامــي 2017 و2018، منــع الحوثيــون البنــوك مــن اســتخدام وتــداول الأوراق النقديــة الجديدة 
مــن فئتــي 500 و1,000 ريــال التــي أصدرهــا البنــك المركــزي بعــدن بعــد شــهر ســبتمبر 2016 
ــى عــدن(. ووســعت  ــزي مــن صنعــاء إل ــك المرك ــر البن ــل مق ــه تحوي ــم في ــذي ت )الشــهر ال
ــن،  ــع المواطني ــمل جمي ــر ليش ــون الأول، الحظ ــمبر/ كان ــذت في ديس ــي اتخ ــوة الت الخط
ــثاً  ــة حدي ــة مطبوع ــة يمني ــملات ورقي ــازة أي ع ــتخدام أو حي ــه على أن اس ــص التوجي ون

يعتبــر غيــر قانونــي. 

لــم يكــن قيــام الحوثييــن بحظــر الطبعــة الجديــدة مــن الريــال اليمنــي وترويجهــم للريــال 
الإلكترونــي كبديــل للعملــة الفعليــة، ســوى أحــدث مناوراتهــم في حــرب العملــة طويلــة 
الأمــد، التــي تســبب بهــا فرعــا البنــك المركــزي على جانبــي الصــراع، والتــي أحدثــت فوضى 
فوريــة، حيــث ازدهــرت تجــارة العمــلات في الســوق الســوداء وتهريــب العملات بيــن مناطق 

198( المرجع نفسه.

199( المرجع نفسه.
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جانبــي الصــراع، كمــا اختلفــت أســعار الصــرف بشــكل كبيــر بيــن صنعــاء وعــدن. ورداً على 
ذلــك قالــت الحكومــة إنهــا ســتعلق رواتبهــا الحكوميــة ومدفوعــات المعاشــات التقاعديــة 

لمتلقيهــا في مناطــق ســيطرة الحوثييــن. 

ــار  ــل الآث ــام 2016، وتحلي ــذ ع ــة من ــات النقدي ــور السياس ــة تط ــة على كيفي ــرة فاحص لنظ
الأوســع لحظــر تــداول الطبعــة الجديــدة على العمليــات التجاريــة وعلى قيمــة الريــال، انظــر 
تقريــر مركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية، )'نشــرة اليمــن الاقتصاديــة: الحــرب مــن أجــل 

الســيطرة على النقــد تدخــل مرحلــة جديــدة وخطيــرة('.)200(

	تأثير	الأزمة	المالية	اللبنانية	على	اليمن	

ــرات في  ــدلاع مظاه ــع ان ــت م ــي تزامن ــان، والت ــة في لبن ــة المتفاقم ــة المالي ــرت الأزم أث
جميــع أنحــاء الــبلاد خلال أكتوبــر/ تشــرين الأول 2019، على عمــل البنــوك والشــركات 

ــن.)201( ــى اليم ــواردات إل ــة ال ــدا على حرك ــة، وتحدي اليمني

في 17 نوفمبــر/ تشــرين الثانــي قدمــت جمعيــة المصــارف اللبنانيــة سلســلة مــن الضوابــط 
المصممــة لمنــع هــروب رؤوس الأمــوال مــن لبنــان، مثــل تحديــد ســقف الســحوبات بـــألف 
دولار أســبوعياً، وفــرض حظــر على التحــويلات إلــى الخــارج في جميــع الظــروف تقريبًــا.)202( 
وبحلــول شــهر ديســمبر/ كانــون الأول، تــم تخفيــض ســقف الســحب بشــكل كبيــر ليصــل 
ــقف  ــك س ــدد كل بن ــث ح ــالات، حي ــم الح ــل في معظ ــبوع أو أق ــى 300 دولار في الأس إل
الســحب الأســبوعي الخــاص بــه.)203( طبقــت تلــك القيــود على جميــع أصحــاب الحســابات 
بمــا في ذلــك البنــوك الأجنبيــة والشــركات التــي فتحــت حســابات مراســلة لــدى البنــوك 
اللبنانيــة في الســابق. بعــد تصنيــف البنــوك اليمنيــة على أنهــا عاليــة المخاطر عــام 2015، 
علقــت البنــوك في أوروبــا والولايــات المتحــدة الانخــراط المباشــر معهــا ومــع رجــال الأعمــال 
ــدة المرتفعــة،  ــز بأســعار الفائ ــي تتمي ــة، الت ــوك اللبناني ــي أصبحــت البن ــن، وبالتال اليمنيي

خيــارًا بــديلًا وجــذاباً للبنــوك اليمنيــة.)204( 

وبعــد تفاقــم الأزمــة في لبنــان، علقــت ودائــع النقــد الأجنبــي الخاصــة بالبنــوك اليمنيــة 
ــروت  ــك بي ــدى بن ــلة ل ــابات مراس ــوا حس ــن فتح ــار( الذي ــن التج ــم م ــا )غالبيته وعملائه
ــت  ــي واجه ــات الت ــيولة والصعوب ــص الس ــى نق ــر إل ــان.)205( وبالنظ ــرى في لبن ــوك أخ وبن
ــراع في  ــي خلال الص ــد الأجنب ــى النق ــول إل ــة الوص ــن في محاول ــار اليمنيي ــوك والتج البن
ــداً  ــارة وتحدي ــل التج ــي تعط ــدات الت ــن التهدي ــان زادت م ــداث في لبن ــإن الأح ــن، ف اليم
اســتيراد المــواد الغذائيــة الــى اليمــن. وبالتالــي بــدأ المصرفيــون والتجــار اليمنيــون بالبحــث 
عــن بدائــل للخدمــات المصرفيــة مــن البنــوك الأجنبيــة المراســلة في دول أخــرى، وبــرزت 

ــة هــذه المــرة.)206(  ــارات جاذبي ــر الخي ــة المتحــدة كأكث ــارات العربي ــا والإم تركي
200( أنتــوني بيســويل، "نشــرة اليمــن الاقتصاديــة: الحــرب مــن أجــل الســيطرة على النقــد تدخــل مرحلــة جديــدة وخــطيرة"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 

https://sanaacenter.org/publications/analysis/8674 ،2020 21 ينايــر / كانــون الثــاني

https:// ،2019 201( "التفــاوض والتهدئــة – تقريــر اليمــن، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 16 ديســمبر / كانــون الأول
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8563#aldwabt_ly_ras_almal_fy_lbnan_tdght_ly_alhsabat_

almraslt_llbnwk_alymnyt

202( إريــك كنشــت وتــوم بيري، "جمعيــة مصــارف لبنــان توافــق على 1,000 دولار كحــد أقصى للســحوبات - بيــان"، رويترز، 17 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019، 
https://www.reuters.com/article/lebanon-protests-banks-limits/update-1-lebanon-banking-association-agrees-1000-

weekly-withdrawal-cap-statement-idUSL5N27X0S5

203( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع المسؤولين اللبنانيين، ديسمبر / كانون الأول 2019.

204( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع اثنين من كبار مسؤولي البنوك اليمنية، 29 نوفمبر / تشرين الثاني 2019.

205( المرجع نفسه.

206( مقابلة مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤول مصرفي رفيع المستوى في بيروت، 2 ديسمبر / كانون الأول 2019.
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	الكفاح	من	أجل	لم	شمل	بنك	مركزي	مقسم

ازداد انقســام البنــك المركــزي اليمنــي عــام 2019، بعــد فشــل المحادثــات بيــن فرعــي البنك 
بعــدن وصنعــاء في الربيــع، وكان انعــدام الثقــة وغيــاب الرغبــة في التعــاون بيــن الحكومة 
والحوثييــن مــن العقبــات الرئيســية أمــام محــاولات مكتــب المبعــوث الأممــي الــى اليمــن 
للتوســط في إعــادة توزيــع المهــام بيــن فرعــي البنــك المتنافســين.)207( وفقًــا لموظفــي 
الأمــم المتحــدة وكبــار مســؤولي البنــوك اليمنيــة، كانــت الحكومــة اليمنيــة متصلبــة في 
موقفهــا، وبالتالــي وبحلــول مايــو/ أيــار، عنــد اجتمــاع وفديــن مــن فــروع البنــك المركــزي 
في عمــان لإجــراء محادثــات، تــم التراجــع عــن الإطــار الأولــي للمناقشــات الــذي عمــل عليــه 

مكتــب المبعــوث الأممــي الخــاص إلــى اليمــن في فبرايــر/ شــباط.)208( 

ــور  ــدم حض ــات، وع ــط للمفاوض ــدًا فق ــاراً واح ــاص نه ــوث الخ ــب المبع ــد مكت كان تحدي
المبعــوث شــخصيًا، مــن العوامــل الرئيســية التــي ســاهمت في عرقلــة المفاوضــات. اعتبــر 
الجانبــان أن مــا حــدث يــدل على افتقــار الأمــم المتحــدة الجديــة للتوســط فعليًــا والتوصــل 
إلــى اتفــاق، وفقًــا لأعضــاء في وفــدي الطرفيــن تحدثــوا لمركــز صنعــاء في ذلــك الوقــت. 
مــن بيــن أعضــاء مكتــب المبعــوث الخــاص الذيــن يفــوق عددهــم 90 شــخصًا، لــم يكلــف 
ســوى عضــو واحــد لتولــي الملــف الاقتصــادي، مــا يعتبــر مقياســاً للعجــز النســبي لمكتــب 
المبعــوث الأممــي، وعــدم التزامــه داخليًــا بالتوســط في الجوانــب الاقتصاديــة الهامــة خلال 
النــزاع. لــم يجتمــع وفــدا عــدن وصنعــاء رســميًا وجهــاً لوجــه، وهــددت الحكومة بالانســحاب 
ــال،)209( وفي  ــدول الأعم ــزي في ج ــك المرك ــع البن ــة لإدراج وض ــاك أي محاول ــت هن إذا كان
النهايــة تمحــورت محادثــات عمــان حــول كيفيــة توزيــع العائــدات مــن مينــاء الحديــدة.)210( 
لــم يتــم التوصــل إلــى اتفــاق، إلا أن أعضــاء الوفديــن كانــوا منفتحيــن على فكــرة اســتئناف 

المحادثــات في وقــت لاحــق.)211( 

ــدن،  ــزي بع ــك المرك ــية للبن ــدرة المؤسس ــول الق ــكوك ح ــن الش ــد م ــك العدي ــزال هنال لا ي
بســبب الادعــاءات الســابقة بأنــه اســتخدم مــن قبــل كبــار الموظفيــن للمشــاركة في أعمال 
فســاد )انظــر 'الفســاد: المحســوبية محتالــي العمــلات وضبــط الســوق'(. على الرغــم مــن 
الاعتــراف الدولــي الممنــوح للبنــك المركــزي في عــدن نتيجــة لارتباطــه المباشــر بالرئيــس 
عبــد ربــه منصــور هــادي والحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليــاً، فلقد كافــح كثيــراً لتأكيد 
ــك فقــط على البنــك المركــزي  ســلطته على فــروع البنــك المركــزي الأخــرى. لا يقتصــر ذل
في صنعــاء، الــذي يعــارض فــرع عــدن لأســباب واضحــة، ولكنــه يشــمل أيضــاً فروعــا أخــرى 

على مســتوى المحافظــات التــي تقــع في المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة. 

تــرددت فــروع البنــك المركــزي في مــأرب والمهــرة باســتمرار عــن إيــداع الإيــرادات المتولــدة 
محلــياً في حســابات البنــك المركــزي بعــدن. وفي شــهري يونيــو/ حزيــران، ويوليــو/ تمــوز 
2019، وقــد حــاول محافــظ البنــك المركــزي بعــدن آنــذاك، حافــظ معيــاد، التطــرق إلــى هــذه 

207( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع عدد من مسؤولي الأمم المتحدة والبنوك اليمنية، فبراير / شباط ومارس / آذار 2019.

208( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع عدد من مسؤولي الأمم المتحدة والبنوك اليمنية، أبريل / نيسان ومايو / أيار 2019.

209( المرجــع الســابق، "قيامــة بيئيــة تلــوح في أفــق البحــر الأحمــر - تقريــر اليمــن، مايــو / أيــار 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 6 يونيــو / حزيــران، 
https://sanaacenter.org/publications/the-yemen-review/7504#UN-led-Amman-Talks-Fail  ،2019

210( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع عدد من مسؤولي الأمم المتحدة والبنوك اليمنية، مايو / أيار 2019.

https:// ،2019 211( "قيامــة بيئيــة تلــوح في أفــق البحــر الأحمــر – تقريــر اليمــن، مايــو / أيــار 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 6 يونيــو / حزيــران
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7529#section_3_2_5
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القضيــة بشــكل مباشــر وعلنــي عبــر توجيــه الــكلام لمحافظــي مــأرب والمهــرة، ســلطان 
العــرادة، وراجــح باكريــت.)212(

 بالنســبة لمــأرب، لفــت معيــاد الانتبــاه إلــى الوضــع الخــاص لفــرع البنــك المركــزي فيهــا، 
ــم يتــم تحويلهــا  ــا مــن مبيعــات النفــط والغــاز ل ــدة محليً مشــيرًا إلــى أن الإيــرادات المتول
مــن فــرع البنــك المركــزي في مــأرب إلــى البنــك المركــزي في عــدن.)213( أدى تصريــح معيــاد 
إلــى إعــادة الاتصــال بيــن فــرع البنــك في مــأرب والمركــز في عــدن، حســبما أعلــن معيــاد 
ــم يتــم تحويــل جميــع الأمــوال. كشــف مركــز صنعــاء  ــران،)214( ولكــن ل في 15 يونيــو / حزي
في يونيــو/ حزيــران عــن وجــود حســاب في البنــك المركــزي في مــأرب مخصــص لإيــداع 

ــرادات الخاصــة بشــركة صافــر لعمليــات الاستكشــاف والإنتــاج.)215(  الإي

أمــا بالنســبة للمهــرة، فقــال معيــاد أن الإيــرادات المتأتيــة مــن الرســوم الجمركيــة في ميناء 
نشــطون ومعبــري شــحن وصرفيــت الحدودييــن مــع ســلطنة عمــان، لــم يتــم تحويلهــا إلــى 
ــة  ــاب الحكوم ــد حس ــى تجمي ــاد إل ــا معي ــوز، دع ــو/ تم ــدن. وفي يولي ــزي بع ــك المرك البن
ــع  ــة للحكومــة برف ــة العام ــرار النياب ــزي بالمهــرة عقــب ق ــك المرك ــرع البن ــة في ف المحلي

دعــوى فســاد ضــد باكريــت، محافــظ المهــرة.)216( 

ــي.  ــزي اليمن ــك المرك ــن انقســام البن ــن الرئيســيين عــام 2019، م ــر الموظفي ــا زاد تغيي كم
ففــي مــارس / آذار 2019، تــم تعييــن رئيــس اللجنــة الاقتصاديــة الحكوميــة حافــظ معيــاد 
ليحــل محــل محمــد زمــام كمحافــظ للبنــك المركــزي في عــدن، وأتــى ذلــك بعــد شــهرين 
ــر/ تشــرين  ــات شــراء الفــرع للعمــلات الأجنبيــة في نوفمب ــاد عــن عملي ــث معي مــن حدي
ــك تــرك معيــاد المنصــب في ســبتمبر/ أيلــول،  الثانــي 2018 تحــت إدارة زمــام.)217( ومــع ذل
وقــال إنــه اتفــق مــن الأســاس على توليــه لمــدة ســتة أشــهر فقــط.)218( ثــم عيّــن الرئيــس 
هــادي وزيــر الماليــة أحمــد عبيــد الفضلــي محافظًــا جديــدًا، ممــا جعلــه الشــخص الرابــع 
الــذي يشــغل هــذا المنصــب في الســنوات الــثلاث الماضيــة منــذ أن أمــر هــادي بنقــل مقــر 
ــراً  ــك وزي ــن بري ــن ســالم ب ــم تعيي ــى عــدن.)219( وت ــاء إل ــن صنع ــي م ــزي اليمن ــك المرك البن
ــدة  ــون م ــص على أن تك ــي ين ــون اليمن ــم أن القان ــع العل ــي.)220( م ــا للفضل ــة خلف للمالي
ولايــة محافــظ البنــك المركــزي خمــس ســنوات بغــض النظــر عــن الظــروف الاســتثنائية. لــم 
يســاعد التغييــر الدائــم لمحافظــي البنــك المركــزي بعــدن في تعزيــز قــدرة البنــك وغــرس 

الثقــة في البنــوك والتجــار وشــركات الصرافــة أو المجتمــع الدولــي. 
https://www.facebook.com/story.php?story_fb ،2019 212( حافــظ معيــاد، "بنــاءً على توجيهــات ومتابعــة فخامــة...."، فيــس بــوك، 8 يونيــو / حزيــران

id=325242078409874&id=100027722542809 ،  البنــك المركــزي اليمنــي، "نيابــة الأمــوال العامــة المختصــة بقضايــا الفســاد..."، فيــس بــوك، 10 يوليــو 
https://www.facebook.com/CentralBankOfYemen/photos/a.2357682721187650/2388745654748023/?type=3&thea  ،2019 تمــوز   /

ter

https://www.facebook.com/story.php?story_fb ،2019 213( حافــظ معيــاد، "بنــاءً على توجيهــات ومتابعــة فخامــة...."، فيــس بــوك، 8 يونيــو / حزيــران
id=325242078409874&id=100027722542809

https://www.facebook.com/story.php?story_ ،2019 214( اللجنــة الاقتصاديــة، "الربــط الفنــي لفــرع البنــك المركــزي..."، فيــس بــوك، 15 يونيــو / حزيــران
fbid=376833602945900&id=272799003349361، مقابلــة مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة مــع مســؤول مصــرفي كــبير، 17 يونيــو / حزيــران 2019.

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 215( "حــروب الدرونــز – تقريــر اليمــن"، يونيــو / حزيــران 2019، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 10 يوليــو / تمــوز
publications-all/the-yemen-review-ar/7701#section_3_4_11

216( البنك المركزي اليمني، "نيابة الأموال العامة المختصة بقضايا الفساد..."، فيس بوك، 10 يوليو / تموز 2019.

https://www.sabanew.net/  ،2019 آذار   / مــارس   20 نــت،  ســبأ  اليمنــي"،  المركــزي  للبنــك  محافظــاً  معيــاد  حافــظ  بتعــيين  جمهــوري  217( "قــرار 
https://www.facebook.com/story.php?story_ ،2019 حافظ معياد، "المذكرة المرفوعة..."، فيس بوك 20 يناير / كانون الأول ،viewstory/47167

fbid=241242340143182&id=100027722542809

https://www.facebook.com/story.php?story_ ،2019 218( "أســتغرب مصدر مقرب من محافظ البنك المركزي اليمني..“، فيس بوك، 29 يوليو / تموز
fbid=358334048434010&id=100027722542809&ref=content_filter

https://www.alittihadnet.net/news7440.html ،2019 219( "نص القرارات الجمهورية الصادرة اليوم"، الاتحاد، 19 سبتمبر / أيلول

220( المرجع نفسه.
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في صنعــاء، يمكــن القــول إن أكبــر تغييــر في الموظفيــن حــدث في أغســطس / آب 2019، 
عندمــا أعلــن رئيــس المجلــس السياســي الأعلى، مهــدي المشــاط عــن تعييــن رشــيد عبــود 
ــدلًا عــن محمــد الســياني،  ــدًا للبنــك المركــزي بصنعــاء ب ــا جدي ــو لحــوم محافظً شــريان أب
الــذي عيــن مستشــارًا في المجلــس السياســي الأعلى.)221( كانــت إقالــة الســياني مفاجئــة 
نــوعاً مــا، نظــرًا لخبرتــه والاحتــرام الــذي اكتســبه بيــن المصرفييــن ورجــال الأعمــال والتجــار. 
بالإضافــة إلــى ذلــك، وربمــا الأمــر الأهــم، يقــال إن زعيــم الحوثييــن عبــد الملــك الحوثــي كان 
يثــق بالســياني وبتقديراتــه الماليــة، حســبما قــال مســؤولون في القطــاع المالــي بصنعــاء 
ــي أغضــب الســياني بعــض  ــز صنعــاء، شــريطة عــدم الكشــف عــن هويتهــم. وبالتال لمرك
ــية  ــه المؤسس ــزي وسلامت ــك المرك ــة البن ــراره على حماي ــل إص ــن بفع ــن الحوثيي القياديي
ضــد مــا اعتبــره تــدخلًا مفرطًــا مــن قبلهــم، لدرجــة أنــه ســبق وأن قــدم اســتقالته عــدة 

مــرات، كان آخرهــا قبــل أســبوع مــن إقالتــه لمعارضتــه بعــض طلبــات الإنفــاق.)222( 

ووفقًــا لعــدد مــن كبــار المســؤولين المصرفييــن في صنعــاء، اعتبــر أبــو لحــوم خيــارًا آمنًــا 
لأعضــاء القيــادة الحوثيــة الذيــن أصبحــوا محبطيــن مــن مســتوى الاســتقلالية التــي يتمتــع 
بهــا الســياني. وفي 2 ســبتمبر/أيلول، عينــت ســلطات الحوثييــن شــرف الديــن علي حســين 

الكحلانــي خلفــاً لأبــو لحــوم كوزيــر للماليــة.)223(

تلقــت محــاولات إعــادة تشــكيل البنــك المركــزي المنقســم، وتخفيــف التوتــر بيــن فرعــي 
ــا  البنــك في صنعــاء وعــدن ضربــات موجعــة عقــب رحيــل الســياني ومعيــاد. كان معروفً
أن معيــاد والســياني يتواصــلان بشــكل غيــر مباشــر مــن خــلال عــدد مــن المحاوريــن حيــث 
استكشــفا طرقًــا للتخفيــف مــن حــدة التوتــر ومــن تأثيــر اللوائــح المتناقضــة بيــن الفرعيــن، 
ولكنهمــا في الوقــت نفســه، كانــا يحــذران مــن محدوديــة قدرتهمــا على زيــادة الضغــط 
ــرف  ــة والص ــة بالعمل ــة المتعلق ــح والأنظم ــر في اللوائ ــض.)224( وبالنظ ــا البع على بعضهم
التــي تــم طرحهــا في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي، وديســمبر/ كانــون الأول 2019، يبــدو واضحاً 

أن التصعيــد هــو ســيد الموقــف عــام 2020، وليســت المصالحــة. 

https://sanaacenter. أيلــول 2019،   / ســبتمبر   4 الاستراتيجيــة،  للدراســات  آب 2019"، مركــز صنعــاء  أغســطس/  اليمــن،  تقريــر   – الجنــوب  221( "انشــطار 
org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8126#alhwthywn_yynwn_wzyraa_jdydaa_llmalyt_wmhafzaa_jdydaa_llbnk_

almrkzy_fy_sna

222( المرجع نفسه.

https://www.ansarollah.com/   ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   2 اللــه،  أنصــار  موقــع  عــن  صــادر  رســمي  بيــان  للماليــة"  وزيــر  بتعــيين  جمهــوري  223( "قــرار 
archives/274996

224( تحقيقات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، مايو / أيار - يوليو / تموز 2019.
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	المحسوبية	ومحتالو	العملات،	واحتكار	السوق

	ادعاءات	بالفساد	تلقي	ظلالا	من	الشك	على	تطبيق	لوائح	استيراد	المواد	
الغذائية	والوقود

ــة  ــة ونهاي ــدة ضــد مســؤولين حكومييــن رئيســيين في بداي ــارت مزاعــم الفســاد الجدي أث
ــواد  ــتيراد الم ــة اس ــح وأنظم ــن لوائ ــوال م ــة للأم ــي الحكوم ــول جن ــكوكاً ح ــام 2019، ش ع
ــد  ــتكى العدي ــا. اش ــتفيد منه ــة المس ــا، وحقيق ــة به ــدة الخاص ــود الجدي ــة والوق الغذائي
مــن مســتوردي المــواد الغذائيــة عــام 2018، وأوائــل عــام 2019، مــن المعاملــة التفضيليــة 
ــس  ــرعة، بعك ــم بس ــص طلباته ــم تخلي ــه يت ــدا أن ــن ب ــتوردين محددي ــة لمس الممنوح

ــن.)225( الآخري

وفي ينايــر/ كانــون الثانــي، نشــر حافــظ معيــاد، رجــل الأعمــال ورئيــس اللجنــة الاقتصاديــة 
ــه على  ــا،  بصفحت ــدن لاحقً ــزي في ع ــك المرك ــذي أدار البن ــة وال ــا الحكوم ــي تديره الت
فيســبوك منشــوراً عــن شــراء البنــك المركــزي في عــدن مبلــغ )448.5 مليــون ريال ســعودي( 
مــن الســوق المحليــة في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2018.)226( اتهــم معيــاد البنــك المركــزي 
بدفــع ســعر أعلى مــن ســعر الســوق، وبلــوغ الفــرق بيــن ســعر الســوق والســعر المدفــوع 
ــط  ــة بمتوس ــون دولار مقارن ــي 14.4 ملي ــادل حوال ــا يع ــي )م ــال يمن ــارات ري ــي 9 ملي حوال
ســعر الصــرف في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2018(. كان يمكــن أن تكــون الاختلافات الســعرية 
مشــروعة إذا كانــت بســبب ارتفــاع قيمــة الريــال خــلال شــهر نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2018، 

225( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع عدد من مستوردي الأغذية في اليمن، ديسمبر / كانون الأول 2018 - فبراير / شباط 2019.

https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=241242340 ،2019 226( حافــظ معيــاد، "المذكــرة المرفوعــة..."، فيــس بــوك 20 ينايــر / كانــون الأول
143182&id=100027722542809

في محافظة حجة، 4 أبريل/ نيسان 2019 //مصدر الصورة: عاصم البوسي



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

90

وتأخيــرات تصــل إلــى 48 ســاعة بيــن وقــت موافقــة البنــك على الســعر والوقــت الفعلــي 
لإتمــام العمليــة، ولكــن حــدوث هــذا الأمــر في الوقــت الــذي تحــدث فيــه المســتوردون عــن 

المحسوبية، زاد من الشكوك.

	تحدي	احتكار	العيسي	لاستيراد	الوقود	يختبر	التصريحات	حول	الشفافية

تشــكل الظــروف التــي مكنــت أحمــد العيســي، رجــل الأعمــال المقــرب مــن الرئيــس هــادي، 
ــذ  ــاد الإداري. فمن ــوحاً على الفس ــر وض ــالًا أكث ــدن مث ــى ع ــود إل ــكار واردات الوق ــن احت م
أكتوبــر/ تشــرين الأول 2018، وحتــى مــارس/ آذار 2019، قدمــت منحــة وقــود ســعودية ثلاث 
شــحنات كبيــرة لتوفيــر الكهربــاء في أكتوبــر/ تشــرين الأول، وديســمبر/ كانــون الأول عــام 
ــي عــام 2019. وبمجــرد انتهــاء الإمــدادات التــي وفرتهــا هــذه  ــون الثان ــر / كان 2018، ويناي
ــى مــا كانــت عليــه، أي أن العيســي هــو المســتفيد الرئيســي -  المنحــة، عــادت الأمــور ال
وهــذا هــو الحــال منــذ أن أنقــذ هــادي في يوليــو/ تمــوز 2015 - عبــر عــرض اســتيراد الوقــود 

لتأميــن الكهربــاء عــن طريــق الائتمــان

ــعار  ــن أس ــعار أعلى م ــرض أس ــكاره بف ــه احت ــمح ل ــذي يس ــي، ال ــة للعيس ــن الحكوم وتدي
الوقــود في الســوق، بحوالــي 200 مليــون دولار أمريكــي. ويبــدو أن للعيســي تأثيــر وســيطرة 
داخــل شــركة مصــافي عــدن، وهــي الجهــة الوحيــدة المرخــص لهــا باســتيراد الوقــود إلــى 
عــدن. وقــد بــدا أن هــذا الأمــر لصالحــه في أغســطس/ آب عــام 2019، عندمــا أصدرت شــركة 
ــركات  ــلاث ش ــوى ث ــا س ــدم له ــم تق ــاً، ول ــا علن ــم طرحه ــم يت ــة ل ــدن مناقص ــافي ع مص

جميعهــا مملوكــة مــن قبــل العيســي. 

ــه ينــوي جعــل المناقصــات المســتقبلية لاســتيراد الوقــود  ــى أن لمــح رئيــس الحكومــة إل
ــراً  ــداً مباش ــوة تهدي ــذه الخط ــكل ه ــة. ستش ــة حقيقي ــماح بمنافس ــي الس ــة، وبالتال عام
لمصالــح العيســي الــذي هــدد بالــرد، بحســب مســؤولين كبــار في الحكومــة تحدثــوا لمركــز 
صنعــاء، وبتعطيــل واردات الوقــود إلــى جنــوب اليمــن لتشــجيع الاحتجاجــات الشــعبية ضــد 
الحكومــة. هنــاك شــكوك حــول قــدرة عبــد الملــك على الوقــوف أمــام العيســى والتصــدي 
لــه، فهــو )عبــد الملــك( رجــل تكنوقراطــي يفتقــر إلــى المؤيديــن السياســيين ذوي الثقــل 
بينمــا، يمتلــك العيســي صــلات وثيقــة بهــادي وبدائرتــه الداخليــة، وهــو أيضــا نائــب مديــر 
مكتــب الرئاســة. ســيتضح الوضــع بشــأن ذلــك قريبــاً، عنــد اســتكمال تنفيــذ اتفــاق الريــاض 
الــذي وقــع عــام 2019، بتشــكيل حكومــة جديــدة، وطبيعــة الشــخصية التــي ســيتم 

اختيارهــا لرئاســة الــوزراء ســتلقي الضــوء على عمــق التــزام الحكومــة بالشــفافية.

	تزايد	الخطر	البيئي	لسفينة	صافر	العائمة

	استمرار	منع	الأمم	المتحدة	من	تقييم	محطة	تصدير	النفط	المتهالكة

أصــدر مركــز صنعــاء طــوال عــام 2019 تحذيــرات متكــررة حــول ســفينة صافــر ومخاطــر الدمار 
البيئــي على الســاحل الغربــي لليمــن والبحــر الأحمــر وخليــج عــدن. توقفــت الســفينة التي 
كانــت تعمــل كمحطــة تصديــر بحــري في البحــر الأحمــر منــذ الثمانينيــات عن العمــل، عندما 
توقفــت صــادرات النفــط الخــام مــع بــدء التدخــل العســكري للتحالــف بقيــادة الســعودية 
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عــام 2015. ومنــذ ذلــك الحيــن، لــم يتــم إجــراء أي صيانــة للســفينة التــي تحتــوي على مــا 
يقــدر بمليــون برميــل مــن النفــط الخــام بقيمــة ســوقية تبلــغ حوالــي 80 مليــون دولار،)227( 
مــا أدى إلــى تصاعــد المخــاوف بشــأن الغــازات القابلــة للانفجــار التــي تتراكــم فيهــا. ومــع 
ذلــك فــإن ســياق الصــراع في اليمــن حــوّل الســفينة المتهالكــة مــن كارثــة بيئيــة ضخمــة 
تلــوح في الأفــق مــن الممكــن تجنبهــا، إلــى ورقــة مســاومة ضمــن سياســات الهاويــة التــي 

يتبناهــا الطرفــان المتحاربــان

ومــن الناحيــة القانونيــة، فــإن الحكومــة هــي مــن تمتلــك النفــط، لكــن الســفينة العائمــة 
ــط  ــغ النف ــل تفري ــن أج ــذا م ــون. ل ــا الحوثي ــيطر عليه ــي يس ــق الت ــودة في المناط موج
ــن  ــة م ــاب المصلح ــة وأصح ــن والحكوم ــن الحوثيي ــاق بي ــى اتف ــل إل ــب التوص ــه، يج وبيع
القطــاع الخــاص.)228( ولكــن تــم إحبــاط جميــع المبــادرات، بمــا فيهــا الخطــوات البســيطة 
التــي تهــدف للتأكــد مــن عــدم انفجــار الســفينة أو تســريب النفــط، ريثمــا يتــم حــل القضايا 
السياســية والماليــة. لــم تتمكــن الأمــم المتحــدة مــن الحصــول على إذن الحوثييــن لإجــراء 
تقييــم مســتقل لحالــة الســفينة.)229( فعلــى الرغــم مــن التأكيــدات والموافقــات الشــفهية 
ــر  ــر تعبي ــا، وآخ ــول إليه ــن الوص ــدة م ــم المتح ــت الأم ــن، مُنع ــل الحوثيي ــن قب ــررة م المتك
عــن ذلــك كان في أغســطس/ آب،)230( الأمــر الــذي تــم شــجبه خلال إحاطــة أمــام مجلــس 
الأمــن الدولــي في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي.)231( وأبلــغ مســؤولون في الأمــم المتحــدة مركــز 
ــم لاســتخدامه كورقــة  ــدو يمنعونهــم مــن إجــراء التقيي ــا يب صنعــاء أن الحوثييــن على م

ضغــط سياســية.)232(

ومــع حلــول عــام 2020، اقتــرح مكتــب مبعــوث الأمــم المتحــدة مبــادرة كحــل بديــل للأزمــة 
وناقــش ذلــك بشــكل غيــر رســمي مــع ســلطات الحوثييــن. تتمثــل هــذه المبــادرة في ضــخ 
ــى  ــد دون الحاجــة إل ــى ســفينة أخــرى، ممــا ســيزيل التهدي النفــط مــن ســفينة صافــر إل
ــط،  ــع النف ــن بي ــتفيد م ــن سيس ــألة م ــل مس ــن ح ــزال يتعي ــن لا ي ــفينة. ولك ــلاح الس إص
ويمكــن أن يتمثــل أحــد الحلــول في إيــداع قيمتهــا لــدى فــرع البنــك المركــزي في الحديــدة.

https:// ،2019 227( "قيامــة بيئيــة تلــوح في أفــق البحــر الأحمــر - تقريــر اليمــن، مايــو / أيــار 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 6 يونيــو / حزيــران
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7529، "عاشــوراء أرامكــو – تقريــر اليمــن، ســبتمبر / أيلــول 2019"، مركــز صنعــاء 
 ،  https://sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8317  ،2019 الأول   تشــرين   / أكتوبــر   14 الاستراتيجيــة،  للدراســات 
https:// ،2019 التفــاوض والتهدئــة – تقريــر اليمــن، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 16 ديســمبر / كانــون الأول"

sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8563#fy_alamm_almthdt

228( المرجع نفسه.

https:// ،2019 229( "التفــاوض والتهدئــة – تقريــر اليمــن، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 16 ديســمبر / كانــون الأول
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8563#fy_alamm_almthdt

230( المرجع نفسه.

231( المرجع نفسه.

232( مقابلات مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية مع مسؤولي الأمم المتحدة، يوليو / تموز - نوفمبر /تشرين الثاني 2019.
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أطفال يلعبون في شارع جمال بمدينة تعز، 18 مايو/ أيار 2019 // مصدر الصورة: أحمد باشا

 التطورات الإنسانية وحقوق الإنسان

	النظر	إلى	ما	وراء	الأرقام

تراكمــت الإحصائيــات المتعلقــة بالتكلفــة البشــرية للحــرب على اليمنييــن: قُتــل أكثــر مــن 
ــام  ــة ع ــول نهاي ــرة بحل ــر مباش ــاة غي ــة وف ــف حال ــر، و131 أل ــراع المباش ــف خلال الص 100 أل
2019،)233( 3.65 مليــون نــازح،)234( 20 مليــون شــخص يعانــون مــن انعــدام الأمــن الغذائــي،)235( 
ــة.)237(  ــارج المدرس ــل خ ــون طف ــاعدات،)236( و2 ملي ــى المس ــة إل ــة ماس ــون بحاج 14.3 ملي
تعكــس هــذه الأرقــام حجــم الكارثــة وتســاعد منظمــات الإغاثــة في جمــع الأمــوال، ولكــن 

233( جوناثــان د. مويــر، ديفيــد بــول، تايلــور هانــا، برينــدان ر. مــاب ومــيكي رافــا، "تقييــم تــأثيرات الحــرب على التنميــة في اليمــن"، برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمــائي 
https://www.undp.org/content/dam/yemen/General/Docs/  ،9 ص.   ،2019 الآجلــة،  الدوليــة  للعقــود  بــاردي  إس  فريدريــك  ومركــز 

ImpactOfWarOnDevelopmentInYemen.pdf

234( "تحديــث تشــغيلي للمفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين"، المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، 15 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCR%20Yemen%20Operational%20Update%20-%20  ،2019

15NOV19.pdf

https:// ،44 .235( "نظرة عامة على الأوضاع الإنسانية في العالم 2020 "، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 4 ديسمبر / كانون الأول 2019، ص
www.unocha.org/sites/unocha/files/GHO-2020_v9.1.pdf

https://www.ohchr. ،2019 236( "تقريــر حــول أوضــاع اليمــن"، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، آخــر تحديــث في 18 ديســمبر / كانــون الأول
org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC_42_CRP_1.PDF

237( "مــع بــدء العــام الــدراسي في اليمــن، مليــوني طُفــل خــارج المــدراس وَ 3,7 مليــون طُفــل آخــر معرضــون لخطــر التســرب"، اليونيســف، 25 ســبتمبر / أيلــول 2019، 
https://www.unicef.org/ar/%D9%85%D8%B9-%D8%A8%D8%AF%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%
84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%8C-%D9%85%D9
%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%B7%D9%81%D9%84 -%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85
%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%8E-37-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%81%D9%84 -
%D8%A2%D8%AE%D8%B1-%D9%85%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D9%88%D9%86/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86

%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D8%A9
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هــذه الأرقــام وحدهــا لا تفيــد في توجيــه الإنفــاق. كمــا يشــكل فهــم احتياجــات الســكان 
المحــددة وتلبيتهــا بالتنســيق مــع المجتمعــات المحليــة تحــدياً في اليمــن

ــن  ــد م ــاك العدي ــن، فهن ــكان في اليم ــى الس ــاعدات إل ــال المس ــهل إيص ــن الس ــس م لي
ــز  ــط تركي ــانية، مح ــاعدات الإنس ــع المس ــل في توزي ــر: التدخ ــتية )انظ ــاكل اللوجس المش
المنظمــات الدوليــة(، كمــا أن اليمــن بلــد متنــوع جغرافيــاً وثقافيــاً؛ ويعيــش مــا يقــرب مــن 
ثلثــي ســكانه في المناطــق الريفيــة.)238( بعــض هــذه المجتمعــات معزولــة للغايــة ولا تــزال 
ــان بلغتهــا المختلفــة.  ــا هــذا تحتفــظ بعاداتهــا ومبادئهــا وفي بعــض الأحي حتــى يومن
تختلــف طبيعــة المســاعدة المطلوبــة في هــذه المناطــق بحســب التنــوع التاريخــي 
والاجتماعــي والسياســي والثقــافي، والانتمــاءات والخصومــات القَبَليــة و الاختلافــات 
ــذي اســتعر على الجبهــات طــوال خمــس ســنوات  ــال المباشــر ال ــة. دمــر القت الأيديولوجي
ــوح ولكنهــا  ــبلاد، بينمــا نجــت أجــزاء أخــرى مــن هــذا الصــراع المفت بعــض الأجــزاء مــن ال
ــه  ــد في ــذي لا يوج ــت ال ــة، في الوق ــائلات النازح ــتيعاب الع ــادياً لاس ــل اقتص ــزال تناض لا ت
هنــاك حكومــة فاعلــة للمســاعدة. وتنــاول بحــث نشــره مركــز صنعــاء في ديســمبر/ كانــون 
الأول 2019، عواقــب الحــرب وتأثيراتهــا المختلفــة على النســاء والرجــال والفتيــات والفتيــة 
اليمنييــن. وهــدف هــذا البحــث، الــذي أجــري على مــدى ســنتين، إلــى دراســة عواقــب الأزمة 
المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي على شــباب اليمــن، والتعمــق في تجــارب النســاء والرجــال 
والفتيــات والفتيــة اليمنييــن خلال الحــرب وكيفيــة تعاملهــم معهــا وتأثيرهــا عليهــم.)239( 

	دراسة	عن	تأثيرات	الحرب	المتعلقة	بالنوع	الاجتماعي

ــوع  ــة بالن ــة المتعلق ــز "الأزم ــر المرك ــا في تقري ــرت نتائجه ــي نش ــة الت ــتندت الدراس  اس
الاجتماعــي: فهــم تجــارب حــرب اليمن" إلى مناقشــات مع 674 مشــارك ومشــاركة مقســمين 
على 88 مجموعــة نقــاش، عقــدت في عــدن ومــا حولهــا، وفي تعــز وصنعــاء وحضرمــوت، 
ومقــابلات أجريــت مــع خبــراء في الشــؤون الجنســانية والتعليــم، وناشــطين اجتماعييــن 
خلال عامــي 2018 و2019. وثّقــت الدراســة الطــرق التــي تعامــل بهــا المشــاركون مــع الأزمــة 
الطويلــة، ووجــدت أن الأدوار الجنســانية تتغيــر مــع نضــال النســاء والرجــال للتغلــب على 
ــن  ــد م ــة أن العدي ــدت الدراس ــرب. وج ــة للح ــات الاقتصادي ــع التداعي ــدا م ــة، وتحدي الأزم
النســاء بــدأن بالانخــراط في ســوق العمــل، إذ عملــن بعضهــن لــدى وكالات الإغاثــة أو فتحــن 
مشــاريع تجاريــة ناجحــة في مجتمعاتهــن، خــارج منازلهــن أو عبــر الإنترنــت. كمــا وقبلــت 
ــة  ــة الأجــر في ظــل انعــدام الأمــن لإعال ــف متدني ــد مــن النســاء بالعمــل في وظائ العدي
ــق  ــم تعلي ــم أو ت ــدوا وظائفه ــن فق ــن، الذي ــال اليمنيي ــض الرج ــم بع ــا انض ــرهن، بينم أس
صــرف رواتبهــم، إلــى القــوات الحكوميــة أو الميليشــيات لتوفيــر الدعــم المالــي لعائلاتهــم

وجــدت الدراســة أيضــا، أن الأطفــال يدفعــون ثمــناً باهــظاً خلال الحــرب، إذ ارتفــع عــدد الأطفــال 
الذيــن لا يذهبــون إلــى المدرســة. ويميــل الصبيــان إلــى الانضمــام إلــى ســوق العمــل أو القــوات 
المقاتلــة )انظــر 'التعليــم: مــدارس غيــر آمنــة ونظــام غير فعــال'(. ورأى المشــاركون في الدراســة 
أن هنــاك زيــادات في نســب الــزواج المبكــر بيــن الفتيــات، قائلين أن الخــوف والوضــع الاقتصادي 

الصعــب دفــع بالآبــاء إلــى تزويــج بناتهــم، على أمــل أن يكــنَ أكثــر أمــناً مــع أزواجهــن. 

https://data.worldbank.org/ ،2018 238( "سكان المناطُق الريفية )% من إجمالي عدد السكان( - اليمن، جمهورية،" البنك الدولي، النسخة المنقحة لعام
indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?locations=YE

239( فوزيــة العمــار، وهانــا باتشــيت، وشــمس شمســان، "الأزمــة المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي: فهــم تجــارب حــرب اليمــن"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 
https://sanaacenter.org/files/A_Gendered_Crisis_en.pdf ،2019 15 ديســمبر / كانــون الأول
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كمــا وثقــت الدراســة شــعور النســاء بتصاعــد العنــف ضدهــن وضــد أطفالهــن، وكشــفت عــن 
تزايــد حــالات العنــف الأســري والتحــرش الجنســي والاختطــاف واغتصــاب النســاء والفتيــات 
ــرة  ــرب المباش ــا الح ــيين، ضحاي ــن الأساس ــم المقاتلي ــال، بصفته ــكل الرج ــان. ويش والفتي
ــر  ــر المشــاركين الكثي ــات تمثلــت في عــدم توفي ــال. واجهــت الدراســة صعوب نتيجــة القت
مــن المعلومــات حــول قضايــا اغتصــاب الذكــور والاعتــداءات الجنســية التــي تــم توثيقهــا 
في تقاريــر الأمــم المتحــدة والتقاريــر الدوليــة.)240( وبحســب ســكان وقــادة مجتمــع محلييــن 
ــف  ــي العن ــبة إفلات مرتكب ــدت نس ــد تزاي ــاء، فق ــز صنع ــن مرك ــن م ــى الباحثي ــوا إل تحدث
ــة وانتشــار  ــر فعال ــة غي ــى وجــود دول ــك إل الجنســاني مــن العقــاب. وعــزا المشــاركون ذل
ــان في  ــدم الأم ــعورهن بع ــن ش ــاء ع ــرت النس ــا عب ــر. كم ــلحين والتهجي ــن المس المقاتلي
ــاء  ــث أن النس ــاركون في البح ــاء المش ــال والنس ــال الرج ــام. وق ــكل ع ــة بش ــن العام الأماك
انخرطــن في ســوق العمــل لضــرورات اقتصاديــة ممــا ســاهم في تقبــل فكــرة عمــل المــرأة. 
وقــد تســاءلت الدراســة عــن إمكانيــة اســتمرار هــذه التحــولات في المواقــف بيــن الذكــور 
والإنــاث، واســتمرار التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة مــا بعــد الحــرب، واقترحــت على المنظمــات 
المانحــة النظــر في كيفيــة دعــم مكاســب المــرأة وتوســيع نطاقهــا في جميــع المجــالات 

ــة ــة والاقتصادي الاجتماعي

ــن  ــع المجندي ــبيل جمي ــلاء س ــة لإخ ــراف المتحارب ــوة الأط ــة دع ــات الدراس ــت توصي تضمن
مــن الأطفــال، وإعفائهــم مــن التزاماتهــم العســكرية، وإجــراء مزيــد مــن البحــوث وتقديــم 
الدعــم النفســي والاجتماعــي المتمايــز جنســانياً، واســتئناف دفــع الرواتــب كاملــة وبشــكل 
منتظــم لموظفــي القطــاع العــام، بــدءاً مــن قطاعــي الصحــة والتعليــم، بدعــم مالــي مــن 
دول الخليــج. كمــا أشــارت إلــى نظــام الســلطة الأبويــة العميقــة في اليمــن وأوصــت باتخــاذ 
تدابيــر تهــدف إلــى تغييــر المواقــف الاجتماعيــة بشــكل أعــم، مثــل العمــل داخــل الأطــر 
المجتمعيــة والقبليــة نحــو إنهــاء زواج الأطفــال وإعــادة تعريــف الرجولــة، وحثــت الجهــات 
المانحــة والمنظمــات الدوليــة على الاهتمــام بالتنــوع المحلــي في اليمــن والتحلــي 
ــى أن "مــا قــد ينجــح في تعــز قــد لا يكــون  ــات، مشــيرة إل ــة لتحقيــق هــذه الغاي بالمرون

مناســباً في حضرمــوت".)241(

	التعليم:	مدارس	غير	آمنة	ونظام	غير	فعال

 ظــلَّ معــدل الالتحــاق بالمــدارس في اليمــن منخفــضاً لفتــرة طويلــة بســبب الفقــر وضعــف 
القــدرة على الوصــول إلــى المــدارس في المناطــق الريفيــة، ولكــن لوحــظ ارتفاعــه قبــل 
الحــرب،)242( ثــم انخفاضــه بشــكل كبيــر منــذ توســع الصــراع في مــارس/ آذار 2015. وتشــير 
ــل في  ــي طف ــى أن مليون ــيف( إل ــة )اليونيس ــدة للطفول ــم المتح ــة الأم ــرات منظم تقدي
ســن المدرســة خــارج المــدارس في اليمــن عــام 2019، بمــا في ذلــك نصــف مليــون طفــل 

240( "حالــة حقــوق الإنســان في اليمــن، بمــا في ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات المرتكبــة منــذ ســبتمبر / أيلــول عــام 2014، تقريــر بالنتائــج التفصيليــة التــي توصــل إليهــا 
فريــق الــخبراء الدولــيين والإقليمــيّين البارزيــن بشــأن اليمــن"، مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة، 3 ســبتمبر / أيلــول 2019، وأعيــد إصــداره في 9 
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC_42_CRP_1.PDF؛   ،155 ص.   ،2019 أيلــول   / ســبتمبر 
ماجــي ميشــيل، "الاعتــداءات الجنســية متفشــية في الســجون التــي تســيطر عليهــا الإمــارات في اليمــن"، وكالــة أسوشــيتد بــرس، 21 يونيــو / حزيــران 2018، 

https://apnews.com/df23b77019d34564ae3ee2dddb222279

241( فوزيــة العمــار، وهانــا باتشــيت، وشــمس شمســان، "الأزمــة المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي: فهــم تجــارب حــرب اليمــن"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 
https://sanaacenter.org/files/A_Gendered_Crisis_en.pdf ،2019 15 ديســمبر / كانــون الأول

https://www.unicef.org/about/annualreport/ اليونيســيف،  إفريقيــا"  الأوســط وشــمال  لليمــن والشــرق  لعــام 2012  الســنوي  اليونيســف  242( "تقريــر 
files/Yemen_COAR_2012.pdf
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انقطعــوا عــن الدراســة منــذ عــام 2015.)243( وقــال مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية التابــع 
ــا تشــير  ــر منتظــم.)244( كم ــوا يحضــرون بشــكل غي ــن كان ــن آخري ــم المتحــدة أن ملايي للأم

تقاريــر إلــى عــدم إكمــال طلاب الجامعــة دراســتهم بســبب التكلفــة والصــراع.)245(

فشــلت الأطــراف المتحاربــة في الوفــاء بالتزاماتهــا فيمــا يتعلــق بحــق الأطفــال في التعليم 
بســبب منــع المــدارس مــن "أن تكــون متاحــة وســهلة الوصــول"، وفقــاً لتقريــر فريــق الخبراء 
البارزيــن التابــع للأمــم المتحــدة الــذي صــدر في ســبتمبر/ أيلــول 2019. وبحســب التقريــر، 
هنــاك 20 مدرســة على الأقــل في الحديــدة وتعــز وصعــدة كانــت تســتخدم خــلال 2019 من 
جانــب القــوات المســلحة اليمنيــة وقــوات التحالــف وقــوات الحــزام الأمنــي المدعومــة مــن 
دولــة الإمــارات والقــوات الســودانية والمقاتليــن الحوثييــن. وبحســب التقريــر، شــنت العديــد 
مــن الهجمــات على عــدة مــدارس لأن الأخيــرة تســتخدم لأغــراض عســكرية، وبالتالــي تعتبر 
هــذه الهجمــات شــرعية في بعــض الأحيــان. كمــا ذكــر التقريــر حــالات قتــل أطفــال أثنــاء 
وجودهــم في مدارســهم أو عنــد مغادرتهــم، مشــيراً إلــى الانفجــار الــذي وقــع في 7 أبريــل/ 
نيســان 2019 في هنجــر تابــع للحوثييــن بجــوار مدرســة في صنعــاء أســفرت عــن مقتــل 
10 مــن التلاميــذ على الأقــل. وفي وقــت لاحــق مــن أبريــل / نيســان، أســفر قصــف قــوات 
الحوثييــن منطقــة مأهولــة بالســكان عــن مقتــل طالبــة أثنــاء خروجهــا مــن مدرســتها في 
تعــز. كمــا أشــار التقريــر أيضــاً إلــى هجمــات التحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات في 13 
ــم  ــا ل ــدة ولكنه ــة في صع ــيمة بمدرس ــراراً جس ــت أض ــي ألحق ــران 2019، والت ــو/ حزي يوني
ــت  ــا إذا كان ــراء م ــم يحــدد الخب ــة. ل ــات إذ كان الطــلاب في عطل تتســبب في وقــوع إصاب
المدرســة تســتخدم لأغــراض عســكرية، ولكنــه ذكــر أن مثــل هــذه الحــوادث تســاهم في 
تنامــي الخــوف بيــن الأطفــال والآبــاء والمعلميــن مــن الذهــاب إلــى المــدارس مــا يقــوض 

نظــام التعليــم برمتــه.)246(

ســاد نظــام تعليمــي غيــر فعــال في المــدارس عبــر اليمــن: ســاعات تعليــم قصيــرة، وعــدد 
ــرب.)247(  ــا الح ــي خلفته ــة الت ــل الاجتماعي ــس العل ــية تعك ــة مدرس ــل، وبيئ ــن قلي معلمي
وقــد تحــدث معلمــون وأوليــاء أمــور عــن عســكرة متناميــة في المــدارس وقالــوا إن الطــلاب 
غالبــاً مــا يصعــب عليهــم التركيــز في دراســتهم، ويصلــون جوعــى وتظهــر عليهــم علامــات 
المعانــاة مــن الصدمــة النفســيّة.)248( نــزح نحــو مليونــي طفــل في ســن الدراســة بســبب 
الحــرب،)249( الأمــر الــذي قــد يــؤدي إلــى عــدم اســتئناف الدارســة أو إجهــاد المــدارس التــي 
تعانــي أصلًا في المجتمعــات المضيفــة. وتنــاول تقريــر صــادر عــن مركــز صنعــاء في 
اليونيســف،  التســرب"،  لخطــر  معرضــون  آخــر  طُفــل  مليــون   3,7 وَ  المــدراس  خــارج  طُفــل  مليــوني  اليمــن،  في  الــدراسي  العــام  بــدء  243( "مــع 
https://www.unicef.org/ar/%D9%85%D8%B9-%D8%A8%D8%AF%D8%A1-  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   25
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%B3%D9%8A-
%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%8C-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%8
6%D9%8A-%D8%B7%D9%81%D9%84 -%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8
%B1%D8%A7%D8%B3-%D9%88%D9%8E-37-%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D8%B7%D9%81%D9%84 -
%D8%A2%D8%AE%D8%B1-%D9%85%D8%B9%D8%B1%D8%B6%D9%88%D9%86/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%

A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D8%A9

244( "نظرة عامة على الأوضاع الإنسانية في العالم 2020 "، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، نشر في 4 ديسمبر / كانون الأول.

https:// ،2019 245( العمــار، وباتشــيت، وشمســان، "الأزمــة المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي..."، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 15 ديســمبر / كانــون الأول
sanaacenter.org/files/A_Gendered_Crisis_en.pdf

https://www. ،171 .246( "حالــة حقــوق الإنســان في اليمــن..."، تقريــر فريــق الــخبراء الدولــيين والإقليمــيّين البارزيــن بشــأن اليمــن، 3 ســبتمبر / أيلــول 2019 ص
ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC_42_CRP_1.PDF

https:// ،2019 247( العمــار، وباتشــيت، وشمســان، "الأزمــة المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي..."، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 15 ديســمبر / كانــون الأول
sanaacenter.org/files/A_Gendered_Crisis_en.pdf

248( المرجع نفسه.

https://www.usaid. ،2019 249( "نشرة حقائق الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية عن اليمن"، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية، 1 نوفمبر / تشرين الثاني
gov/yemen/fact-sheets/education-fact-sheet
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ــى  ــن حت ــذ والمعلمي ــة التلامي ــان سلام ــدرة على ضم ــدم الق ــون الأول، ع ــمبر/ كان ديس
ــون  ــن يذهب ــطلاب الذي ــن ال ــص ع ــن القص ــد م ــرض العدي ــية، وع ــول الدراس ــل الفص داخ
ــوا  ــن أصيب ــد المعلميــن. ولوحــظ أن المعلميــن، الذي ــى المــدارس مســلحين وعــن تهدي إل

ــطلاب.)250(  ــاه ال ــفاً تج ــر عن ــوا أكث ــرب، كان ــراء الح ــية ج ــات نفس بصدم

كمــا أوضــح التقريــر كيــف أثــرت الحــرب على تعليــم الأولاد والبنــات بشــكل مختلــف، وبطرق 
مــن شــأنها أن تؤثــر عليهــم مــدى الحيــاة. فعندمــا لا يتوفــر المــال الــكافي لتعليــم جميــع 
الأولاد، كان الأهــل، في أغلــب الأحيــان، يخرجــون البنــات، وليــس الصبيــان، مــن المدرســة. 
ويرجــع ذلــك، في بعــض الأحيــان، إلــى الفكــرة الســائدة بــأن الفتيــان بحاجــة أكثــر للذهــاب 
إلــى المدرســة مــن أجــل العمــل في المســتقبل. إضافــة إلــى أســباب أمنيــة، إذ اعتبــر الأهــل 
ــت  ــد أن أصبح ــة بع ــى المدرس ــاب إل ــة للذه ــوب الدراج ــي أو رك ــة المش ــكان الصبي أن بإم
وســائل النقــل مكلفــة، ولكنهــم اعتبــروا أن الظــروف غيــر آمنــة أو غيــر ملائمــة للفتيــات 
ــلحين في  ــال مس ــدي رج ــاف على أي ــة أو الاختط ــة للمضايق ــر عرض ــرن أكث ــي يعتب اللوات
ــخ أو  ــل الطب ــة مث ــال المنزلي ــت الأعم ــان، كان ــى المدرســة. وفي بعــض الأحي طريقهــن إل
ــى المدرســة. وقــد حــدد  ــات مــن الذهــاب إل ــع الفتي ــاه ســبباً لمن ــب المي التنظيــف أو جل
المشــاركون في الدراســة والخبــراء الــزواجَ المبكــر باعتبــاره عامــلًا رئيســياً لإخــراج الفتيــات 
مــن المــدارس. ووجــدت الدراســة أن الصبيــة كانــوا أكثــر عرضــة لمغــادرة المدرســة لكســب 
المــال، وغالبــاً مــا كانــوا يقومــون بأعمــال صغيــرة - غســيل الســيارات وبيــع الحلــوى وجمــع 

البلاســتيك - والبعــض يتــم تجنيدهــم في القــوات المقاتلــة.)251(

لقــد خفــت وطــأة عمليــات تعليــق الرواتــب التــي ابتلــي بهــا المعلمــون في جميــع أنحــاء 
البــلاد في الســنوات الأولــى مــن الحــرب في بعــض المناطــق بحلــول عــام 2019، بمــا في 
ذلــك عــدن وتعــز وحضرمــوت. ولكــن التضخــم المتفشــي قلــل مــن قيمــة هــذه الرواتــب.)252( 
وأفــاد مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية بــأن أكثــر مــن 135 ألــف مــدرّس وأكثــر مــن 10 آلاف 
ــاء  ــون في صنع ــل المعلم ــام 2019.)253( وظ ــات ع ــق المرتب ــن بتعلي ــوا متأثري ــة مازال مدرّس
ــن وغيرهــم مــن الموظفيــن في قطــاع  والمناطــق الشــمالية الخاضعــة لســيطرة الحوثيي
ــدأت  ــارس/ اذار، ب ــام. وفي م ــة الع ــب طيل ــلا روات ــة ب ــات الدول ــة ومؤسس ــة العام الصح
اليونيســف، التــي أشــارت إلــى أن تعليــق الرواتــب دفــع بالعديــد مــن المعلميــن إلــى إيجــاد 

عمــل آخــر، بدفــع مــا يعــادل 50 دولاراً شــهرياً كحافــز لمواصلــة التدريــس.)254( 

ــام 2019،  ــن ع ــأن اليم ــن بش ــن والإقليميي ــن الدوليي ــراء البارزي ــق الخب ــر فري ــب تقري وحس
اســتخدمت ســلطات الحوثييــن النظــام التعليمــي لتلقيــن الطــلاب وتجنيدهــم في القــوات 
المســلحة. وذكــر التقريــر أن مــا لا يقــل عــن ثلاثــة مدرســين قبــض عليهــم أو اضطــروا إلــى 

https:// ،2019 250( العمــار، وباتشــيت، وشمســان، "الأزمــة المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي..."، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 15 ديســمبر / كانــون الأول
sanaacenter.org/files/A_Gendered_Crisis_en.pdf

251( المرجع نفسه.

252( المرجع نفسه.

https://reliefweb. ،253( "نظــرة عامــة على الأوضــاع الإنســانية في العالــم"، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، نشــر في ديســمبر / كانــون الأول
int/sites/reliefweb.int/files/resources/2019_Yemen_HNO_FINAL.pdf

254( خِيْرت كابالاري، "لإبقاء الأطُفال في إطُار التعليم"، بيان صادر عن المدير الإقليمي لليونيسف في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، اليونيسف، 10 مارس / آذار 
https://www.unicef.org/mena/ar/%D9%84%D8%A5%D8%A8%D9%82%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D،2019
8%B7%D9%81%D8%A7%D9%84-%D9%81%D9%8A-%D8%A5%D8%B7%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9-
%D9%84%D9%8A%D9%85%D8%8C-%D8%AA%D8%A8%D8%AF%D8%A3-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86%D9%
8A%D8%B3%D9%81-%D8%B5%D8%B1%D9%81-%D8%AD%D9%88%D8%A7%D9%81%D8%B2-%D9%84%D9%85%D9%88%D8
%B8%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%B3-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%
D9%8A%D9%85%D9%86/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B

5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D8%A9
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الفــرار مــن المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثييــن لأنهــم رفضــوا تدريــس مناهــج الحوثيين، 
أو التعــاون في حملــة الحوثييــن المســتمرة لتجنيــد الأطفــال.)255( عكســت التغييــرات التــي 
أدخلهــا الحوثيــون على المناهــج الدراســية عــام 2018 أيديولوجيــة الجماعــة. وفي أكتوبــر/ 
تشــرين الأول 2019، اشــتكت الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دولــياً مــن أن قطــر تســاعد 
ــية  ــب الدراس ــة الكت ــل طباع ــر تموي ــي"، عب ــب اليمن ــل الطال ــميم عق ــن في "تس الحوثيي

الجديــدة.)256( 

تنوعــت محــاولات جماعــة الحوثييــن للســيطرة على طبيعــة التعليــم المتــاح لليمنييــن، إذ 
قامــت على ســبيل المثــال بإغــلاق مكتــب أمديســت، وهــي منظمــة تعليميــة دوليــة غيــر 
ربحيــة، في صنعــاء في مايــو/ أيــار 2019. وفــرت أمديســت التعليــم والتدريــب والاختبــارات 
ــذ عــام  ــن من ــرات في الخــارج لعشــرات الآلاف مــن اليمنيي ــادل الخب المعتمــدة وفرصــاً لتب

)257(.1981

https:// ،174 - 173 .255( "حالــة حقــوق الإنســان في اليمــن..."، تقريــر فريــق الــخبراء الدولــيين والإقليمــيّين البارزيــن بشــأن اليمــن، 3 ســبتمبر / أيلــول 2019 ص
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/GEE-Yemen/A_HRC_42_CRP_1.PDF

https://www.arabnews.com/ ،2019 256( "اليمــن يســتنكر تمويــل جمعيــة قطــر الخيريــة لكتــب مدرســية للحوثــيين"، عــرب نيــوز، 12 أكتوبــر / تشــرين الأول
node/1567826/middle-east

https://sanaacenter.org/ ،2019 257( "الحوثيون كجماعة مظلِمة تقرير اليمن - مايو / ايار 2019"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 7 يونيو / يونيو
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/7537

وادي لاعة، مديرية بني قيس في محافظة حجة، 16 أبريل / نيسان 2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي
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	ندرة	المياه	تزيد	نتيجة	الحرب،	وتُفاقم	انتشار	وباء	الكوليرا	وتُزعزع	الاستقرار	

تعــد اليمــن مــن الــدول التــي تعانــي مــن نــدرة الميــاه - أزمــة تفاقمــت بســبب تغيــر المناخ 
ــداً وجــودياً ازداد ســوءاً  ــا يشــكل تهدي ــة - م والنمــو الســكاني وســوء إدارة المــوارد المائي
بفِعــل الحــرب، حيــث يضطــر اليمنيــون للذهــاب إلــى أماكــن بعيــدة لجلــب الميــاه ودفــع 
أكثــر مــن المعتــاد للحصــول عليهــا عنــد توفرهــا. عبــر العاملــون في مجــال الصحــة، الذيــن 
حاولــوا احتــواء وبــاء الكوليــرا المتســبب في 3886 حالــة وفــاة على الأقــل منــذ تفشــيه في 
أكتوبــر/ تشــرين الأول 2016،)258( عــن قلقهــم مــن تــأزم الوضــع نتيجــة نقــص ميــاه الشــرب 

وســوء الصــرف الصحــي خلال عــام 2019. 

وبعــد انحســار الوبــاء عــام 2018، ارتفعــت حــالات الإصابــة بالكوليــرا مجــدداً أوائــل عــام 2019. 
في مــارس / آذار، قالــت منظمــة انقــذوا الأطفــال إن الفيضانــات المفاجئــة ونقــص الوقــود 
ــي عــدم قدرتهــا على التنقــل والوصــول  الناجــم عــن الصــراع وتشــريد العائــلات - وبالتال
إلــى الميــاه النظيفــة - خلــق "الظــروف المثاليــة" لســرعة انتشــار الكوليــرا،)259( ويعتقــد أن 
الأمطــار الموســمية وميــاه الــري الملوثــة تســاهم في ارتفــاع معــدلات الإصابــة بالمــرض،)260( 
إذ ســجل في أبريــل / نيســان أعلى معــدل شــهري للوفيــات بالكوليــرا في عــام 2019: 202 
شــخص.)261( وفي الفتــرة الممتــدة مــن ينايــر/ كانــون الثانــي إلــى نوفمبــر/ تشــرين الثانــي، 
ــا ســجلت المنظمــة  ــرا.)262( كم ــاة بالكولي ــة وف ــة 1,014 حال ــة الصحــة العالمي أكــدت منظم
عشــرات الآلاف مــن حــالات الكوليــرا المشــتبه بهــا كل شــهر، وتــم إرســال جــزء منهــا للتأكيــد 
المخبــري؛ ومــن بيــن 9,656 عينــة بــراز تــم اختبارهــا مــن ينايــر/ كانــون الثانــي إلــى نوفمبر/ 

تشــرين الثانــي، تأكــد وجــود البكتيريــا التــي تســبب الكوليــرا في 5,292.)263( 

وفي شــهر نوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2019، أفــادت منظمــة الصحــة العالميــة، التــي 
ــاه الشــرب، أن الهيئــة الوطنيــة للمــوارد المائيــة في اليمــن اختبــرت  تراقــب إمــدادات مي
ــل  ــرا داخ ــرض الكولي ــي م ــورة لتفش ــديدة الخط ــر ش ــة تعتب ــاه في 14 منطق ــادر المي مص
ــر  ــا غي ــتنتجت أن 45% منه ــة، واس ــع وحج ــار والضال ــز وذم ــدة وإب وتع ــات الحدي محافظ

ــري.)264( ــتهلاك البش ــح للاس صال

كمــا واجــه مســؤولو الصحــة في المناطــق الشــمالية تفشــي مــرض آخــر أواخــر العــام 2019، 
ــات  ــاع الإصاب ــن ارتف ــز ع ــدة وتع ــي الحدي ــة في محافظت ــلطات المحلي ــت الس ــث أبلغ حي
بحمــى الضنــك، وهــو فيــروس يحملــه البعــوض الــذي يتكاثــر في الميــاه الراكــدة. تســببت 
حمــى الضنــك في وفــاة 38 شــخصاً على الأقــل في أكتوبــر/ تشــرين الأول، ونوفمبــر/ 

http://applications.emro.who.int/ ،258( "الكــوليرا في اليمــن، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، منظمــة الصحــة العالميــة، المكتــب الإقليمــي للشــرق المتوســط
docs/YEM/YEM-Chol-Nov-2019-eng.pdf?ua=1

https://www. ،2019 نيســان  / أبريــل   24 الاطُفــال،  أنقــذوا  بدايــة عــام 2019"، منظمــة  ألــف طُفــل منــذ  إصابــة 100  اليمــن:  الكــوليرا في  مــرض  259( "تــفشي 
savethechildren.org/us/about-us/media-and-news/2019-press-releases/yemen-cholera-outbreak-children-infected

260( "تقريــر بالمســتجدات الإنســانية في اليمــن بتاريــخ 7-21 مــارس / آذار 2019 | العــدد 5 ]عربي/انكليــزي[،" مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية عبر 
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-update-covering-7-21-march-2019- ،2019 ريليــف ويــب، 24 مــارس / آذار

issue-5-enar

http://applications. ،2019 261( "حالة الكوليرا في اليمن، أبريل / نيسان 2019"، منظمة الصحة العالمية، المكتب الإقليمي للشرق المتوسط، أبريل / نيسان
emro.who.int/docs/EMROPub_2019_cholera_apr_EN_23514.pdf?ua=1

http://applications.emro.who.int/ ،2019 262( "تقريــر الحالــة... مســتجدات اليمــن، "منظمــة الصحــة العالميــة، العــدد رقــم 11، نوفــمبر / تشــرين الثــاني
Docs/YEM/YEM-SitRep-Nov-2019-eng.pdf?ua=1

http://applications.emro.who. ،263( "حالة الكوليرا في اليمن، نوفمبر / تشرين الثاني 2019"، منظمة الصحة العالمية، المكتب الإقليمي للشرق المتوسط
int/docs/YEM/YEM-Chol-Nov-2019-eng.pdf?ua=1

264( "تقريــر الحالــة، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019، العــدد رقــم 11، مســتجدات اليمــن،" منظمــة الصحــة العالميــة، المكتــب الإقليمــي للشــرق المتوســط، نوفــمبر / 
http://applications.emro.who.int/Docs/YEM/YEM-SitRep-Nov-2019-eng.pdf?ua=1  ،5 ص.   ،2019 الثــاني  تشــرين 
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ــة  تشــرين الثانــي، واســتجابت ســلطات الحوثييــن الصحيــة في صنعــاء للأمــر بإعــلان حال
ــت وإب وصعــدة.)265( ــك في حجــة وريمــة والمحوي ــك المحافظــات، وكذل الطــوارئ في تل

ــة،  ــر صعوب ــي أكث ــرف الصح ــات الص ــن خدم ــرب وتأمي ــة للش ــاه النظيف ــن المي ــح تأمي أصب
خاصــة في شــمال اليمــن، إذ ســعت الأطــراف المتحاربــة إلــى الســيطرة على الوقــود 
المســتورد الــلازم لنقــل وضــخ الميــاه النظيفــة عبــر البلــد بهــدف جنــي المــال. واعتبــرت 
ــة  ــالات الإصاب ــاع ح ــل ارتف ــد عوام ــررة أح ــود المتك ــات الوق ــال أزم ــذوا الأطف ــة أنق منظم
ــاد  ــن ازدي ــا م ــن مخاوفه ــة ع ــات الإغاث ــرت جماع ــا عب ــع، كم ــل الربي ــلال فص ــرا خ بالكولي
ــالات  ــن ح ــول. ولك ــبتمبر/ أيل ــة في س ــة مماثل ــوع أزم ــد وق ــرا بع ــة بالكولي ــالات الإصاب ح
الكوليــرا المشــتبه فيهــا في أكتوبــر/ تشــرين الأول، ونوفمبــر/ تشــرين، الثانــي كانــت أقــل 
بكثيــر مــن تلــك التــي حدثــت في الربيــع.)266( وفي أكتوبــر/ تشــرين الأول، قالــت أوكســفام 
ــديداً في  ــاً ش ــون انقطاع ــن - يواجه ــكان اليم ــف س ــة نص ــي - أي قراب ــون يمن أن 15 ملي
إمــدادات الميــاه بســبب أزمــة الوقــود التــي اندلعــت مجــدداً في الخريــف، وأضافــت أن 11 
ــة  ــة، بالإضاف ــاه المحلي ــي توفرهــا شــبكات المي ــاه الت ــا منهــم يعتمــدون على المي مليون
ــت  ــا قال ــي تنقلهــا الشــاحنات. كم ــاه الت ــن يعتمــدون على المي ــن آخري ــى أربعــة ملايي ال
اوكســفام أن شــبكات الميــاه المركزيــة اغلقــت مؤقــتاً في بعــض المــدن مثــل إب وذمــار 
والمحويــت، بينمــا عملــت شــبكات ميــاه أخــرى بنحــو 50 % فقــط مــن طاقتهــا.)267( وحتــى 
ــا  ــش ثلث ــث يعي ــة - حي ــق الريفي ــتغرقت المناط ــدن، اس ــاه في الم ــتعادة المي ــد اس بع

ــافي ــول للتع ــتاً أط ــن - وق اليمنيي

نتــج نقــص الوقــود في ربيــع وخريــف عــام 2019، عــن مواجهــة بيــن الحكومــة اليمنيــة 
وســلطات الحوثييــن بشــأن رســوم الاســتيراد التــي يجــب على تجــار الوقــود دفعهــا، ولمــن 
وكيــف يتــم إنفــاق هــذه الإيــرادات )انظــر: 'الأمــم المتحــدة تتدخــل لتنســيق قضايــا الوصــول 
ــدلاع  ــى ان ــات إل ــذه المواجه ــتمر'(. أدت ه ــرادات يس ــزاع على الإي ــن الن ــاء، لك ــى المين إل
أزمــات الوقــود التــي أدت بدورهــا إلــى مضاعفــة أســعار الميــاه وإغــلاق شــبكات ضــخ الميــاه 
ــد  ــرا. وق ــل الكولي ــراض مث ــة بأم ــر الإصاب ــادة خط ــاً، وزي ــل أو جزئي ــي بالكام ــرف الصح والص
دعــت منظمــات الإغاثــة المحبطــة مــن هــذا الوضــع ككل، إلــى وضــع حــد لاســتخدام واردات 
الوقــود كســلاح مــن أســلحة الحــرب.)268( وأمــن تدخــل الأمــم المتحــدة توفيــر حلــول مؤقتــة 
خلال هــذه الأزمــات المتعــددة عــام 2019، ولكــن لــم يلُــح في الأفــق حــل دائــم، بخصــوص 
جمــع الضرائــب والرســوم وكيفيــة اســتخدامها، إلا في نهايــة العــام ولــم يجــرِ اختبــاره بعــد.

www.alaraby.co.uk/ ،2019 265( "وفــاة 33 شــخصاً بحمــى الضنــك خلال أقــل مــن شــهرين في الحديــدة اليمنيــة" العربــي الجديــد، 18 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
society/2019/11/18/وفاة-33-شــخصا-بحمى-الضنك-في-الحديدة-اليمنية

http://www. ،266( التقاريــر الشــهرية لتحليــل إحصائيــات مــرض الكــوليرا في اليمــن في عــام 2019، منظمــة الصحــة العالميــة، المكتــب الإقليمــي للشــرق المتوســط
emro.who.int/health-topics/cholera-outbreak/cholera-outbreaks.html

https://  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   22 أوكســفام،  الوقــود"،  أزمــة  إبــان  الميــاه  لإمــدادات  حــادّاً  انقطاعــاً  يشــهدون  يمنــي  مليــون  عشــر  267( "خمســة 
arabic.oxfam.org/latest/press-release/%D9%85%D9%84%D9%8A%D9%88%D9%86-%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-
%D9%8A%D8%B4%D9%87%D8%AF%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D-
8%A7%D9%8B-%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D9%91%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D8%A5%D9%85%D8%AF%D8%A7%
D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-%D8%A5%D8%A8%D8%A7%D9%86-

%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%AF-15

https://www.savethechildren.net/news/ ،2019 الأول / تشــرين  أكتوبــر  الأطُفــال، 9  أنقــذوا  اليمــن"، منظمــة  الأزمــة في  يعمــق  الوقــود  268( "نقــص 
أزمــة  إبــان  الميــاه  لإمــدادات  حــادّاً  انقطاعــاً  يشــهدون  يمنــي  مليــون  عشــر  "خمســة   ،;fuel-shortages-deepen-crisis-yemen-–-save-children
https://arabic.oxfam.org/latest/press-release/%D9%85%D9%84%D9%8A%D9  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   22 أوكســفام،  الوقــود"، 
%88%D9%86-%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A-%D9%8A%D8%B4%D9%87%D8%AF%D9%88%D9%86-%D8%A7%D9%86
%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D9%8B-%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D9%91%D8%A7%D9%8B-%D9%84%D8
%A5%D9%85%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A7%D9%87-
%D8%A5%D8%A8%D8%A7%D9%86-%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D9%88%D8%

AF-15



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

100

ــر  ــاه، مــا أجب ــار المي ــى آب ــال مــن القــدرة - المحــدودة أصــلًا - على الوصــول إل يُعقــد القت
النســاء والأطفــال، الذيــن يجلبــون الميــاه عــادةً، على الذهــاب إلــى أماكــن أبعد مــن المعتاد 
للحصــول عليهــا. هــذا وارتفعــت أســعار الميــاه المنقولــة بالشــاحنات في أوقــات مختلفــة 
مــن العــام بســبب أزمــات الوقــود، وبســبب إعاقــة المعــارك قــدرة المورديــن على الوصــول 
إلــى الآبــار لمــلء ناقلاتهــم. ففــي تعــز، على ســبيل المثــال، أدى القتــال في الربيــع إلــى 
منــع أو قطــع ســبل الوصــول إلــى الآبــار في الحمــا والضبــاب والتــي تــزود المنطقــة بالميــاه. 

	المياه:	تحدٍ	طويل	الأمد	في	اليمن

مــن شــأن حــل مشــكلة اســتيراد الوقــود بيــن الحكومــة اليمنيــة وســلطات الحوثييــن وإنهاء 
الحــرب، أن يســاعد في ضمــان المزيــد مــن تدفــق الميــاه، ولكــن حتــى هــذا لــن يحــل أزمــة 

الميــاه في اليمــن

أدت النزاعــات حــول الميــاه منــذ فتــرة طويلــة إلــى وقــوع صدامــات بيــن اليمنييــن، يرجــع 
ــى عقــود مــن الزمــن. وقــد تحدثــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة في ســبتمبر/  بعضهــا إل
أيلــول في تقريــر لهــا عــن "نهايــة نــزاع مــن هــذا النــوع" في منطقــة زراعيــة بمقاطعــة 
الفرضــة، محافظــة لحــج. وبحســب التقريــر، ألحقــت الفيضانــات عــام 1982 الضــرر بقنــاة ري 
يســتخدمها المزارعــون وفقــد العديــد منهــم مقومــات عيشــهم. فحــول بعــض المزارعيــن 
ــروي المــزارع في مناطــق أخــرى  ــوات الرئيســية التــي ت ــاه مــن القن اليائســين مجــرى المي
مجــاورة، ممــا ســاعد البعــض ولكــن ألحــق الضــرر بآخريــن، كمــا ارتفــع منســوب الميــاه في 
القنــاة ففــاض، وانتهــت الميــاه في البحــر دون الاســتفادة منهــا. وتســببت عمليــات تحويــل 
الميــاه أيضــاً بنــزاع دام 30 عامــاً بيــن حوالــي 500 مــزارع مــن الفرضــة، والبلــدات المجــاورة. 
ــع  ــة م ــة والزراع ــدة للأغذي ــم المتح ــة الأم ــرة ومنظم ــة للهج ــة الدولي ــت المنظم وتعاون
ــى حــل، واتفقــوا على  ــن الســكان للتفــاوض مــن أجــل التوصــل إل ــن وغيرهــم م المزارعي
ــاة  ــة الرواســب مــن قن ــات وإزال ــم مســارب الفيضان ــد، وترمي ــاء ســد جدي خطــة شــملت بن
ــت المنظمــة الدوليــة للهجــرة إنهــا  ــك، وقال ــان في تنفيــذ ذل قديمــة. ســاعدت المنظمت

حلــت مشــكلة الوصــول إلــى الميــاه التــي كانــت مصــدر النــزاع.)269(

المنافســة على الميــاه بيــن المناطــق الحضريــة والريفيــة شــديدة أيــضاً، ومــن المرجــح أن 
تــزداد الضغوطــات لتلبيــة الحاجــة المتزايــدة، فقــد ســجل عــدد ســكان اليمن نمــواً مضطرداً 
مــن 8 مليــون نســمة عــام 1980، إلــى أكثــر مــن 29 مليــون نســمة عــام 2019؛ ومــن المتوقــع 
أن يبلــغ هــذا الرقــم 45 مليــون نســمة بحلــول عــام 2045.)270( واليمــن، بحكــم طبيعتــه، بلد 
جــاف، ويســتخرج كميــات مــن الميــاه الجوفيــة أكبــر ممــا يمكــن أن تتحملــه طبقــات هــذه 
الميــاه. ينبــئ النمــو الســكاني الســريع المقتــرن بســوء التخطيــط وعــدم تطبيــق القوانيــن 
المتعلقــة بالميــاه بشــكل كاف، وتوقعــات تغيــر المنــاخ بســبب ارتفــاع منســوب ميــاه البحــر 
- التــي مــن شــأنها زيــادة الميــاه المالحــة في الميــاه الجوفيــة الســاحلية - بالأســوأ فيمــا 

يخــص إمــدادات الميــاه في اليمــن مســتقبلًا.)271( 

https://www.iom. ،2019 269( "انتهاء نزاع قديم على المياه استمر على مدى عقود من الزمن في قرية يمنية"، المنظمة الدولية للهجرة، 20 سبتمبر / أيلول
int/news/decades-old-conflict-over-water-yemeni-village-comes-end

https://www.livepopulation.com/country/yemen. ،2019 270( "سكان اليمن )2019(،" سكان العالم، اطُلع عليه بتاريخ 17 ديسمبر / كانون الأول
html

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ ،2018 271( "ملــف التــغيّر المناخــي في اليمــن"، وزارة الخارجيــة الهولنديــة، أبريــل / نيســان
Yemen_2.pdf
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3.65	مليون	يمني	نزحوا	بسبب	الحرب،	ولكل	منهم	قصة	نجاة

أُجبــر أكثــر مــن 3.65 مليــون يمنــي، صنّفتهــم وكالات الإغاثــة كنازحيــن داخلــياً. على 
ــي،  ــون الثان ــر/ كان ــن يناي ــرب.)272( فبي ــن الح ــنوات م ــس س ــم خلال خم ــن دياره ــرار م الف
ونوفمبــر/ تشــرين الثانــي 2019 فقــط، نــزح أكثــر مــن 390 ألــف شــخص في اليمــن، وفــقاً 
للمنظمــة الدوليــة للهجــرة.)273( وفي نهايــة المطــاف، يغــادر بعــض هــؤلاء النازحيــن، ويعــاد 
توطينهــم كلاجئيــن أو مهاجريــن. ويُعتقــد أن حوالــي 375 ألــف منهــم قــد توزعــوا على 
ــودان(  ــر والس ــي والأردن ومص ــعودية وجيبوت ــال والس ــان والصوم ــلطنة عم ــا وس )إثيوبي
وأماكــن أخــرى.)274( ولكــن معظــم النازحيــن موجوديــن في اليمــن حيــث غــادروا منازلهــم 
واســتأجروا غرفــا وشــقق ســكنية، أو اســتقروا مــع الأقــارب، أو ســكنوا في المخيمــات وبحثوا 
عــن وظائــف جديــدة، واعتمــدوا في الغالــب على المســاعدات الإنســانية. البعــض منهــم 
يعــودون إلــى منازلهــم ولكنهــا ليســت ســوى مســألة وقــت قبــل فرارهــم مجــدداً. ورغــم 
وجــود ملامــح عامــة لهــذه الأســر، التــي تتفــاوت بقدراتهــا الماديــة، وبكونهــا حضريــة أو 

ريفيــة، إلا أن قصــة كل واحــدة منهــا تختلــف عــن الأخــرى

ســلا خالــد، منســقة برامــج مركــز صنعــاء تــروي قصتهــا "قصــة مــن 3.65 مليــون قصــة نــزوح: 
رحلــة نــزوح يمنيــة، لم تنتــه بعــد.")275( 

https://reliefweb.int/ ،2019 272( "ورقة حقائق، اليمن يونيو / حزيران 2019"، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عبر ريليف ويب، يونيو / حزيران
sites/reliefweb.int/files/resources/Yemen%20Factsheet_June%202019%20%28Final%29.pdf

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر   1 للهجــرة،  الدوليــة  المنظمــة  الســريعة"،  النــزوح  حركــة  273( "تتبــع 
resources/Yemen%20DTM%20Rapid%20Displacement%20Tracking%20Update%20-%20Nov%2030%2C%202019.pdf

بتاريــخ 20  اطُلــع عليــه  اللاجــئين،  المتحــدة لشــؤون  التــي تديرهــا مفوضيــة الأمــم  التشــغيلية  البيانــات  بوابــة  اليمــن الإقليميــة للاجــئين والمهاجريــن"،  274( "خطــة 
ديسمبر / كانون الأول https://data2.unhcr.org/en/situations/yemen ،2019؛ "نشرة الحقائق لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الأردن، 
https://data2.unhcr.org/en/documents/ ،2019 مايــو / ايــار 2019"، مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين عبر ريليــف ويــب، ســبتمبر / أيلــول

 UNHCR Fact Sheet, Egypt, August( "،2019 ؛ "نشرة الحقائق لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، مصر، أغسطس / آبdownload/71536
http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20  ،2019 آب   / أغســطس  اللاجــئين،  لشــؤون  المتحــدة  الأمــم  مفوضيــة   ،)2019

Egypt%20Fact%20Sheet%20-%20August%202019_0.pdf

275( سلا خالــد، "قصــة مــن 3.65 مليــون قصــة نــزوح: رحلــة نــزوح يمنيــة، لــم تنتــه بعــد"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 4 ينايــر / كانــون الثــاني 2020، 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/8599



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

102

 يوم في حياة النازحين داخلياً
زار	المصور	أحمد	باشا	مخيم	جبل	زيد	للنازحين	داخلياً	بمحافظة	تعز،	في	5 

أكتوبر/	تشرين	الأول	2019. 
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	التدخل	في	توزيع	المساعدات	الإنسانية،	محط	تركيز	المنظمات	
الدولية

ــى  ــى اليمــن، إضافــة إل أعاقــت القيــود المفروضــة على وصــول المســاعدات الإنســانية إل
التدخــل في برامــج المســاعدات، الاســتجابة للاحتياجــات المتزايــدة منــذ بداية الصــراع، مما 
أثــر على أجــزاء كبيــرة مــن الــبلاد. وقــد لعبــت جميــع الأطــراف المتحاربــة دورا في عرقلــة 
ــة العمــل في اليمــن  وصــول المســاعدات. يصــف مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية بيئ
بأنهــا "واحــدة مــن أكثــر دول العالــم افتقــاراً للأمــان".)276( كمــا قــال المكتــب إن 5.1 مليــون 
ــة "يصعــب الوصــول إليهــا"، ليــس فقــط بســبب  ــاج يعيشــون في 75 مديري شــخص محت
ــود  ــضاً بســبب التدخــل في عمــل/ والقي ــة المرتبطــة بالصــراع، ولكــن أي المخــاوف الأمني
المفروضــة على الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني.)277( ويتخــذ هــذا التدخــل أشــكالًا 
مختلفــة، مــن القيــود البيروقراطيــة وفــرض الضرائــب على الســلع وتحويــل المســاعدات، 
ــى ممارســة  ــدات بالعنــف. وقــد ســعت المنظمــات الإنســانية إل ــى المضايقــات والتهدي إل
ــت على  ــد ضغط ــام 2019، فلق ــات ع ــذه التحدي ــر ه ــد أكب ــا أح ــد مواجهته ــوط عن الضغ
الســلطات المحليــة في المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون، والتــي تعتمــد إلــى حــد 
كبيــر على أمــوال المســاعدات لتغطيــة نفقاتهــا الجاريــة، وتلبيــة الاحتياجــات الأساســية 

للســكان.

ــق عــدن- ــد مــن الضغــوط على طري ــذ العــام 2018، المزي ــع، من ــال في الضال وفــرض القت
صنعــاء، الــذي يُعتبــر شــرياناً رئيســياً لنقــل الإمــدادات الإنســانية وتنقــل الموظفيــن. أدى 
إغــلاق الطــرق إلــى اضطــرار العامليــن بالشــأن الإنســاني إلــى اســتخدام طــرق بديلــة أطــول، 
وتمــر عبــر عــدة نقــاط تفتيــش. كمــا أشــار مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية في شــهر 
مايــو/ أيــار إلــى تأخــر وصــول المعونــات بشــكل كبيــر، وقــال أن نقــل الإمــدادات الإنســانية 

مــن عــدن إلــى صنعــاء يكلــف المنظمــات الإنســانية في المتوســط 60% أكثــر.)278(

أصبــح التنقــل محفــوفاً بالمخاطــر، ســواءً بالنســبة لمنظمــات الإغاثــة أو 
لليمنييــن، بســبب نقــاط التفتيــش - بعضهــا ثابــت وبعضهــا الآخــر غير رســمي 
ومؤقــت - التــي أقامتهــا مختلــف الفصائــل على الطــرق الرئيســية. تشــير هــذه 
الخريطــة إلــى نقــاط التفتيــش التــي اجتازهــا المســافرون في طريقهــم مــن 

عــدن إلــى صنعــاء في أغســطس/ آب 2019.

شــهدت الأســابيع الأخيــرة مــن عــام 2019 سلســلة من الهجمــات على مبانــي ثلاث منظمات 
غيــر حكوميــة في الضالــع، مــا دفــع 12 منظمــة إلــى تعليــق عملياتهــا في المحافظــة.)279( 
ففــي 21 و22 ديســمبر/ كانــون الأول، اســتهدف أفــراد مجهولــون المبانــي التي تســتخدمها 

https://reliefweb. ،2019 276( "آخر المستجدات الإنسانية: من 29 أغسطس / آب إلى 27 أكتوبر / تشرين الأول 2019"، ريليف ويب، 4 نوفمبر / تشرين الثاني
int/sites/reliefweb.int/files/resources/Yemen_Humanitarian_Update_12_FINAL_0.pdf

277( المرجع نفسه.

أيــار 2019،  أيــار 2019 | العــدد 8، "مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 20 مايــو /  278( "آخــر المســتجدات الإنســانية في اليمــن مــن7 - 20 مايــو / 
https://reliefweb.int/report/yemen/yemen-humanitarian-update-covering-7-20-may-2019-issue-8-enar

بــرس، 24 ديســمبر / كانــون الأول 2019،  279( أحمــد الحــاج وإيزابيــل ديبر، "تعطــل أعمــال فــرق الإغاثــة في جنــوب اليمــن بعــد التفــجيرات"، وكالــة أسوشــيتد 
https://apnews.com/983fe3bd3cb0cdd5bc403cef32c77f65
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أوكســفام ولجنــة الإنقــاذ الدوليــة بقذائــف صاروخيــة، مــا أدى إلــى إصابــة شــخص وإلحــاق 
أضــرار بالممتلــكات. وقــال مســؤولون طلبــوا عــدم الكشــف عــن هويتهــم لوكالــة أسوشــيتد 
بــرس إن الجماعــات المســلحة المتطرفــة - التــي تتهــم المنظمــات الممولــة مــن الخــارج 
بتشــجيع "النشــاط المعــادي للإسلام"- كانــت وراء الهجمــات. واســتهدفت هجمــات مماثلــة 
مقــر منظمــة أطبــاء بلا حــدود في الضالــع عــام 2018.)280( وفي ديســمبر/ كانــون الأول 2019، 
قــال مــارك لوكــوك، منســق الشــؤون الإنســانية في الأمــم المتحــدة، إن 217 ألــف شــخص 

ســيتأثرون بتعليــق عمليــات الإغاثــة.)281(

	برنامج	الأغذية	العالمي	يعلق	عملياته	جزئياً

ــب برنامــج الأغذيــة العالمــي في نهايــة عــام 2018، بوضــع حــد فــوري للتلاعــب في  طال
ــد  ــن، بع ــيطرة الحوثيي ــة لس ــق الخاضع ــانية في المناط ــة الإنس ــاعدات الإغاث ــع مس توزي
ــاعدات  ــية للمس ــرقة المتفش ــن الس ــرس ع ــيتد ب ــة أسوش ــه وكال ــق أجرت ــف تحقي أن كش
الغذائيــة والاحتيــال الــذي تمارســه ســلطات الحوثييــن.)282( وكشــفت دراســة أجراهــا برنامــج 
الأغذيــة العالمــي أن عــدداً مــن الأشــخاص الذيــن يحتاجــون إلــى المســاعدة لــم يحصلــوا 
ــة  ــي أدل ــة العالم ــج الأغذي ــع برنام ــة.)283( وجم ــص الغذائي ــن الحص ــتحقاقاتهم م على اس
على نقــل الأغذيــة مــن مراكــز التوزيــع وإدخــال تغييــرات على قوائــم المتلقيــن للمعونــة 
والتلاعــب بســجلات التوزيــع. وقالــت الوكالــة إن المســاعدات التــي جــرى تحويلهــا توجهــت 
إلــى أشــخاص لا يحــق لهــم الحصــول على مســاعدات، أو بيعــت في الســوق المفتوحــة، 
وقــد تــم ذلــك بتواطــؤ مســؤولين محلييــن ومنظمــة شــريكة محليــة واحــدة على الأقــل 
لهــا صلات بجماعــة الحوثييــن. وقــال ديفيــد بيزلــي، المديــر التنفيــذي لبرنامــج الأغذيــة 
العالمــي، في ينايــر/ كانــون الثانــي 2019، إن مســاعداتهم الغذائيــة كانــت تصــل إلــى %40 

فقــط مــن المحتاجيــن في صنعــاء، وثلــث المحتاجيــن في محافظــة صعــدة.)284(

بعــد دعــوة قيــادة جماعــة الحوثييــن إلــى اتخــاذ خطــوات لوقــف هــذا التلاعــب، أعلــن بيان 
لبرنامــج الأغذيــة العالمــي صــدر في يونيــو/ حزيــران، عــن تعليــق جزئــي لعمليــات تســليم 
المســاعدات في مدينــة صنعــاء، مــا أثّــر على 850 ألــف شــخص.)285( وأضــاف البيــان أن القــرار 
جــاء بعــد فشــل مفاوضــات طويلــة الأمــد لإدخــال نظــام تســجيل بيومتــري للمســتفيدين. 
تشــرين   / أكتوبــر   2 حــدود،  بلا  أطُبــاء  منظمــة  أنشــطتها"،  وتعلــق  الضالــع  مدينــة  في  موظفيهــا  على  الاعتــداء  بشــدة  تديــن  حــدود  بلا  280( "أطُبــاء 
https://www.msf.org/ar/%D8%A3%D8%B7%D8%A8%D8%A7%D8%A1-%D8%A8%D9%84%D8%A7-  ،2018 الأول 
%D8%AD%D8%AF%D9%88%D8%AF-%D8%AA%D8%AF%D9%8A%D9%86-%D8%A8%D8%B4%D8%AF%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8%A1-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%85%D9%88%D8
%B8%D9%81%D9%8A%D9%87%D8%A7-%D9%81%D9%8A-%D9%85%D8%AF%D9%8A%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84-
%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B9-%D9%88%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A3%D9%86%D8%B4%D8%B7%D8%

AA%D9%87%D8%A7

281( "وكيــل الأمين العــام للشــؤون الإنســانية ومنســق الإغاثــة في حــالات الطــوارئ، مــارك لوكــوك: بيــان بشــأن اليمــن، 23 ديســمبر / كانــون الأول 2019، مكتــب 
https://reliefweb.int/report/yemen/under-secretary-general- ،2019 الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 23 ديســمبر / كانــون الأول

humanitarian-affairs-and-emergency-relief-coordinator-mark-25

282( ماجــي ميشــيل، "تحقيــق وكالــة أسوشــيتد بــرس: نهــب المســاعدات الغذائيــة بينمــا يعــاني اليمــن مــن مجاعــة"، أسوشــيتد بــرس، 31 ديســمبر / كانــون الأول 
https://www.apnews.com/bcf4e7595b554029bcd372cb129c49ab  ،2018

283( "برنامــج الأغذيــة العالمــي يطالــب بالتحــرك بعــد الكشــف عــن ســوء اســتخدام المعونــات الغذائيــة المخصصــة للمحتــاجين في اليمــن،" برنامــج الأغذيــة العالمــي، 
https://reliefweb.int/report/yemen/wfp-demands-action-after-uncovering-misuse-food-relief- ،2018 31 ديســمبر / كانــون الأول

intended-hungry-people

284( ســامي مجــدي، "جماعــات يمنيــة تدعــو برنامــج الأغذيــة العالمــي للكشــف عــن الفســاد بتوزيــع المســاعدات"، وكالــة أسوشــيتد بــرس، 9 ينايــر / كانــون الثــاني 
https://apnews.com/aa2eeb34612541cf95b3954957e2583a  ،2019

https://ar.wfp.org/news/wfp- ،2019 285( "برنامــج الأغذيــة العالمــي يبــدأ تعليقــاً جزئيــاً لعملياتــه في اليمــن "، برنامــج الأغذيــة العالمــي، 20 يونيــو / حزيــران
begins-partial-suspension-of-aid-in-yemen-ar
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وصــرح بيزلــي لمجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة بأنــه على الرغــم مــن التحســينات 
ــر  التــي طــرأت أوائــل عــام 2019، فقــد اســتمر برنامــج الأغذيــة العالمــي في تلقــي تقاري

عــن ســرقة المســاعدات.)286(

وفي أوائــل أغســطس / آب، صــرح برنامــج الأغذيــة العالمــي أنــه وقــع على مذكــرة 
لاســتئناف توزيــع المســاعدات في العاصمــة، في أعقــاب "خطــوات إيجابيــة مهمــة" مــن 
جانــب ســلطات الحوثييــن.)287( وأضــاف أنــه ســيتم تطبيــق نظــام "البطاقــة الذكيــة" لنحــو 
9 ملاييــن شــخص في المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون. يســتخدم هــذا النظــام 
ــا  ــرف به ــة المعت ــا الحكوم ــيطر عليه ــي تس ــق الت ــاءلة بالمناط ــاعد في المس ــذي يس ال
دولــياً، أمــا الحوثيــون فلقــد تذرعــوا بمخــاوف أمنيــة لعرقلــة اســتخدام هــذه البطاقــات في 
مناطقهــم. وعرقلــت الخلافــات حــول مــن ينبغــي لــه أن يســيطر على البيانــات المضــي 
ــاء،  ــز صنع ــاني لمرك ــاع الإنس ــدر في القط ــال مص ــام.)288( وق ــذا النظ ــي ه ــدماً في تبن ق
نهايــة عــام 2019، بأنــه على الرغــم مــن الاجتماعــات شــبه اليوميــة بيــن برنامــج الأغذيــة 
العالمــي وســلطات الحوثييــن منــذ أغســطس/ آب، فقــد ظلــت هــذه القضايــا عالقــة ولــم 

يتــم إدخــال نظــام بيانــات القياســات الحيويــة للتحقــق مــن الهويــة

	الجهات	الفاعلة	في	المجال	الإنساني	تضغط	على	سلطات	الحوثيين	والأخيرة	
تتصدى	

ــة  ــق الخاضع ــى المناط ــانية إل ــاعدات الإنس ــول المس ــدة على وص ــود المتزاي ــت القي دفع
لســيطرة الحوثييــن بالمنظمــات الإنســانية إلــى شــن حملــة ضغــط خلال الأشــهر الأخيــرة 
ــرين الأول،  ــر/ تش ــهر أكتوب ــل ش ــل. وفي أوائ ــة العم ــين بيئ ــدف تحس ــام 2019 به ــن ع م
كتبــت منســقة الشــؤون الإنســانية للأمــم المتحــدة في اليمــن، ليــز غرانــدي رســالة إلــى 
ســلطات الحوثييــن تدعــو فيهــا إلــى وضــع حــد للممارســات التــي قالــت إنهــا تعيــق وصــول 
المســاعدات إلــى المحتاجيــن. تشــمل هــذه الممارســات قيــوداً على حريــة تنقــل العامليــن 
ــة  ــك عرقل ــا في ذل ــات، بم ــم الاحتياج ــل على تقيي ــة العم ــاني وعرقل ــال الإنس في المج

إعــداد التقييــم الــذي يصنــف مســتويات المجاعــة بنــاء على نتائجــه

عبــرت الرســالة، التــي اطلعــت عليهــا مصــادر إنســانية تحدثــت إلــى مركــز صنعــاء، عــن رفــض 
الجهــود الحوثيــة الراميــة إلــى فــرض شــروط على المنظمــات التي تســعى للعمــل في مناطق 
ســيطرتهم، أو لتجديــد الموافقــة للاســتمرار بالعمــل هنــاك، وقالــت أن هــذه الشــروط تقــوض 
قــدرة الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني على الحفــاظ على الحيــاد. وقد ســعت ســلطات 
الحوثييــن إلــى تطبيــق شــروط وقيــود مماثلــة فيمــا يخــص الموافقــة على المشــاريع، التــي 
ــهر  ــل ش ــاء في أوائ ــز صنع ــدر لمرك ــال مص ــا أصلًا، إذ ق ــة عليه ــون في الموافق ــر الحوثي يتأخ
ــار  ــوماً لانتظ ــط 145 ي ــاج في المتوس ــانية تحت ــات الإنس ــي، إن المنظم ــرين الثان ــر/ تش نوفمب

الموافقــة في مناطــق ســيطرتهم، مــا أدى إلــى تعليــق تنفيــذ 60% مــن المشــاريع

للمســاعدات  ممــرات  بفتــح  الأمــن  مجلــس  دعــوات  وســط  والحديــدة،  اســتكهولم،  باتفــاق  الوفــاء  اليمــن على  في  الأطُــراف  يحثــون  المتحــدة  الأمــم  286( "مســؤولو 
https://www.un.org/press/en/2019/sc13845.doc.htm ،2019 حزيــران / يونيــو  المتحــدة، 17  التابــع للأمــم  الأمــن  الجلســة 8551 لمجلــس  الإنســانية"، في 

287( "برنامج الأغذية العالمي يرحب بإحراز تقدم مع السلطات في صنعاء بشأن اتخاذ تدابير تضمن له مواصلة عمله بنزاهة في اليمن"، برنامج الأغذية العالمي، 
https://ar.wfp.org/news/world-food-programme-welcomes-progress-on-key-accountability-measures- ،2019 9 أغسطس / آب

in-yemen-ar

/ حزيــران 2019،  يونيــو   4 بارينجتــون، رويترز،  اليعقوبــي وليــزا  اليمــن"، عزيــز  المســاعدات في  توزيــع  العالمــي على  الأغذيــة  الحوثــيين وبرنامــج  بين  288( "خلاف 
https://www.reuters.com/article/us-yemen-security-wfp/yemens-houthis-and-wfp-dispute-aid-control-as-millions-

starve-idUSKCN1T51YO
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ــاوف  ــن المخ ــن أوروبيي ــن مانحي ــة م ــالة موجه ــررت رس ــي، ك ــرين الثان ــر/ تش في نوفمب
ــع  ــة توق ــن أن أي منظم ــالة م ــون على الرس ــذر الموقع ــدي. وح ــا غران ــي أثارته ــا الت ذاته
ــازف  ــون تج ــا الحوثي ــيطر عليه ــي يس ــي الت ــل في الأراض ــي" للعم ــاق المبدئ على "الاتف
بخســارة تمويلهــا. كمــا حثــت الرســالة منــح موافقــات ســريعة على المشــاريع وتحســين 
حريــة التنقــل والســماح بإجــراء تقييمــات مســتقلة. ووفــقاً لعمــال الإغاثــة المطلعيــن على 
وثيقــة الشــروط المعدلــة التــي يســعى الحوثيــون إلــى إدخالهــا على "الاتفــاق المبدئــي"، 
فــإن هــذه الشــروط مــن شــأنها أن تنتهــك المبــادئ الإنســانية المتمثلــة في الحيــاد 
والاســتقلال. وبعــد أن زادت الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني الضغــط على جماعــة 
الحوثييــن، أعلنــت الأخيــرة حــل هيئــة تنســيق المســاعدات التابعــة لهــا، الهيئــة الوطنيــة 
لإدارة وتنســيق الشــؤون الإنســانية، في أوائــل شــهر نوفمبــر / تشــرين الثانــي.)289( اســتلم 
المجلــس الأعلى لإدارة وتنســيق الشــؤون الإنســانية والتعــاون الدولــي مهــام الهيئــة التــي 
تــم حلهــا إلــى جانــب تولــي بعــض المهــام التــي تولتهــا وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي 
في الســابق. وكان قطــاع التعــاون الدولــي في وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي بمثابــة 
حلقــة وصــل بيــن الجهــات المانحــة والــوزارات التــي يديرهــا الحوثيــون في صنعــاء، والتــي 
يتلقــى العديــد منهــا ملاييــن الــدولارات مــن التمويــل الإنســاني لدعــم نفقــات تشــغيلها

ذكــرت نســخة من المرســوم الذي يحــدد صلاحيات المجلس الأعلى لإدارة وتنســيق الشــؤون 
ــتكون  ــدة س ــة الجدي ــاء، أن الهيئ ــز صنع ــا مرك ــع عليه ــي، اطل ــاون الدول ــانية والتع الإنس
شــريكاً وطنيــاً في كل جوانــب النشــاط الإنســاني، كتلــك المرتبطــة بتقييــم الاحتياجــات 
وتخصيــص الميزانيــات وتقديــم تقاريــر الجهــات المانحــة. ويشــكل هــذا تهديــداً محتمــلًا 
لاســتقلال الجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني. وقــد أكــدت مصــادر في مجــال العمــل 
الإنســاني لمركــز صنعــاء أن المنظمــات والــوكالات تواجــه بيئــة عمــل أكثــر تعقيــداً منــذ 
الإعــلان عــن الكيــان الجديــد في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي، إذ تزايــدت القيــود المفروضــة 
على عمليــات التقييــم وحريــة التنقــل. فيمــا تصاعــدت الانتقــادات الموجهــة إلــى الأمــم 
ــائل  ــن ووس ــلطات الحوثيي ــل س ــن قِبَ ــة م ــة الدولي ــر الحكومي ــات غي ــدة والمنظم المتح
الإعــلام المواليــة لهــم خــلال شــهر نوفمبــر/ تشــرين الثانــي، حيــث اتهــم رئيــس المجلــس 
الأعلى لإدارة وتنســيق الشــؤون الإنســانية والتعــاون الدولــي، الجهــات الفاعلــة في مجــال 

المســاعدات الإنســانية بالفســاد والانحيــاز السياســي.)290( 

في 22 نوفمبــر / تشــرين الثانــي، قالــت مســاعدة الأميــن العــام للشــؤون الإنســانية بالأمــم 
المتحــدة، أورســولا مولــر، أمــام مجلــس الأمن الدولــي في نيويــورك، إن التقدم على مســتوى 
تحســين ســبل وصــول الهيئــات الإنســانية إلى المناطــق التي يســيطر عليهــا الحوثيون كان 
ضئيــلًا للغايــة، كمــا تحدثــت عــن زيــادة ســوء معاملــة العامليــن في المجــال الإنســاني.)291( 
وأشــارت مولــر إلــى تعــرض عاملــي الإغاثــة لأعمــال عنــف فــضلًا عــن تخويفهــم واحتجازهم. 
ولفتــت إلــى 60 حــادث منفصــل وقعــوا خلال الأشــهر الثلاثــة الســابقة لحديثهــا، شــملوا 

نهــب إمــدادات الإغاثــة واحــتلال مقــرات منظمــات إنســانية.

http://althawrah.ye/ ،2019 289( "قــرار بإنشــاء المجلــس الأعلى لإدارة وتنســيق الشــؤون الإنســانية والتعــاون الــدولي"، الثــورة نــت، 6 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
archives/600344

 ،2019 الثــاني،  تشــرين   / نوفــمبر   @scmchayemen الــدولي،"  والتعــاون  الإنســانية  الشــؤون  وتنســيق  الأعلى لإدارة  المجلــس  الفيســبوك،  290( منشــور على 
https://www.facebook.com/scmchayemen/photos/a.187800595304951/569706940447646/?type=3&theater

291( "مساعدة الأمين العام للشؤون الإنسانية ونائب منسق الإغاثة في حالات الطوارئ أورسولا مولر - إحاطُة إلى مجلس الأمن عن الوضع الإنساني في اليمن، 
https://reliefweb.int/report/yemen/assistant-secretary- ،2019 22 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، ريليــف ويــب، 22 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
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	منظمة	الصحة	العالمية	تُحقق	في	الفساد	الداخلي،	والحوثيون	يصادرون	الأدلة

ــة تُحقــق  ــرس أن منظمــة الصحــة العالمي ــة أسوشــيتد ب في أغســطس / آب، ذكــرت وكال
في الادعــاءات المتعلقــة بالفســاد في مكاتبهــا المتواجــدة بصنعــاء.)292( وقــد شــملت 
ــض  ــخصية لبع ــة الش ــابات المصرفي ــدولارات في الحس ــن ال ــداع ملايي ــاءات: إي ــذه الادع ه
الموظفيــن؛ وتعييــن أشــخاص غيــر مؤهليــن في وظائــف ذات رواتــب عاليــة؛ واختفــاء أطنان 
مــن الأدويــة والوقــود؛ والموافقــة على العقــود دون إجــراء المعــاملات الرســمية المناســبة. 
ودارت التحقيقــات حــول نيفيــو زاغاريــا، وهــو مواطــن إيطالــي كان يشــغل منصــب رئيــس 
ــر  ــد أخب ــبتمبر 2018. وق ــول / س ــى أيل ــام 2016 حت ــذ ع ــن من ــة في اليم ــب المنظم مكت
ــدرّباً ســابقاً في  ــباً جامعــياً ومت ــا وظــف طال ــرس أن زاغاري ــة أسوشــيتد ب المســؤولون وكال
ــا.  ــب زاغاري ــة كل مناصــب مرموقــة ولكــن دورهمــا الوحيــد كان ينحصــر في الاهتمــام برعاي
وأضــاف تقريــر أسوشــيتد بــرس أن زاغاريــا أبــرم عقــوداً دون اســتقدام عــروض تنافســية، كما 
تــم توقيــع عقــود مــع شــركات محليــة لتقديــم خدمــات لمكتــب المنظمــة تبيــن أنهــا تضــم 
أصدقــاء وعــائلات موظفــي منظمــة الصحــة العالميــة وبتكلفــة إضافيــة مقابــل الخدمــات

ــخصية  ــة الش ــابات المصرفي ــون دولار في الحس ــغ ملي ــداع مبل ــا على إي ــق زاغاري ــا واف كم
ــمح  ــرس، تس ــيتد ب ــة أسوش ــب وكال ــة. وبحس ــة العالمي ــة الصح ــي منظم ــض موظف لبع
منظمــة الصحــة العالميــة بإرســال أمــوال المســاعدات مباشــرةً إلــى الموظفيــن مــن أجــل 
تســريع عمليــات الشــراء في حــالات الأزمــات، ولكــن في فتــرة إدارة زاغاريــا لــم تكــن كيفيــة 
إنفــاق الموظفيــن لتلــك الأمــوال واضحــة في أغلــب الأحيــان، حيــث تــم تحويل مئــات الآلاف 
مــن الــدولارات مــن أمــوال المســاعدات إلــى حســاب عمــر زيــن، نائــب رئيــس فــرع منظمــة 
ــر  ــضاً مستشــاراً لوزي ــذي عمــل أي ــن، ال ــأن زي ــر ب ــاد التقري ــة في عــدن. وأف الصحــة العالمي
الصحــة في الحكومــة اليمنيــة، فشــل في توضيــح مــا حصــل لأكثــر مــن نصــف تلــك الأمــوال. 
ــر ربحيــة حصلــت على عقــد قيمتــه 1.3  ــر منظمــة غي ــن يدي وفي الوقــت نفســه، كان زي
 ، مليــون دولار وقعــه مــع الأمــم المتحــدة، لتشــغيل وإدارة برامــج غذائيــة في مدينــة الُمــكلاَّ
لكــن اليونيســف اكتشــفت لاحــقاً أن المنظمــة لــم يكــن لهــا وجــود فعلــي في المدينــة. 

جمــع فريــق تدقيــق الحســابات الأممــي أدلــة على الفســاد والاحتيــال في منظمــة الصحــة 
العالميــة، ولكــن مســلحين مــن جماعــة الحوثييــن قامــت بمصــادرة الأجهــزة التــي تحتــوي 
ــون  ــا كان المراقب ــام 2018، بينم ــر ع ــرين الأول/ أكتوب ــاء، في تش ــار صنع ــة بمط على الأدل
يغــادرون اليمــن، بحســب وكالــة أسوشــيتد بــرس. ويُزعــم أن الحوثييــن تلقــوا تحذيــراً بالأمــر 

مــن موظــف/ة في منظمــة الصحــة العالميــة. 

ووجــد القطــاع الإنســاني نفســه محــط الأنظــار خلال عــام 2019، ولكــن ليــس لعملــه 
كقطــاع يوفــر الإغاثــة خلال الحــرب، لمزاعــم فســاد. ففــي نيســان/ أبريــل، أُطلقــت حملــة 
على وســائل التواصــل الاجتماعــي بعنــوان "ويــن الفلــوس"، مطالبــةً بمزيــد مــن الشــفافية 
والمســاءلة حــول اســتخدام أمــوال المســاعدات التابعــة للأمــم المتحــدة في اليمــن.)293( وقــد 

292( ماجــي ميشــيل، "الأمــم المتحــدة تحقــق في عمليــات فســاد ارتكبتهــا وكالاتهــا العاملــة في مجــال الاغاثــة في اليمــن"، وكالــة أسوشــيتد بــرس، 5 أغســطس /آب 
https://apnews.com/dcf8914d99af49ef902c56c84823e30c  ،2019

أونلايــن،  المصــدر  العربــي(،  )باللغــة  لليمــن،"  الدوليــة  المســاعدات  مــن  دولار  مليــار   20 مــصير  عــن  تبحــث  الكترونيــة  حملــة  الفلــوس":  293( "ويــن 
https://almasdaronline.com/article/%D9%88%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9  ،2019 نيســان   / أبريــل   21
%84%D9%88%D8%B3-%D8%AD%D9%85%D9%84%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%
86%D9%8A%D8%A9-%D8%AA%D8%A8%D8%AD%D8%AB-%D8%B9%D9%86-%D9%85%D8%B5%D9%8A%D8%B1-20-
%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%B1-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9
%85%D8%B3%D8%A7%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-

%D9%84%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86
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ــاني في  ــل الإنس ــال العم ــة في مج ــر والمعرف ــدود للفك ــاء بلا ح ــز أطب ــر مرك ــرق تقري تط
ــم لاحتياجــات  ــي تت ــات الت ــى وجــود عــدة مؤشــرات توضــح أن التقييم ــو، إل ــران/ يوني حزي
الســكان غيــر كافيــة، إضافــة إلــى ضعــف المســاءلة وإهمــال مراقبــة أنشــطة وكالات الأمــم 
المتحــدة، والتخلــي عــن إدارة مشــاريع لصالــح الســلطات المحليــة التــي لهــا علاقــات وثيقــة 
مــع الأطــراف المتحاربــة.)294( وعبــر المركــز عــن مخاوفــه بشــأن الأســاليب المنهجيــة المتبعــة 
في تقييــم الاحتياجــات، مشــيراً إلــى التقاريــر حــول ممارســة الضغوطــات لتضخيــم الأرقــام 
وإلــى صعوبــة مراقبــة المؤشــرات بدقــة في الوقــت الــذي يتعــذّر فيــه الدخــول إلى أجــزاء من 
الــبلاد. وقــال المركــز أنــه لــم يتــم تفســير الفــرق الكبيــر في أعــداد "الأشــخاص المحتاجيــن" 
التــي وفرهــا مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية مــن عــام إلــى آخــر - مــا يصــل إلــى 5 ملاييــن 

شــخص - مضيــفاً أن الطريقــة المتبعــة لحســاب عــدد المحتاجيــن لــم تكــن واضحــة. 

	نقص	التمويل	يوقف	برامج	المساعدات،	والأمم	المتحدة	تناشد	دول	الخليج	
للوفاء	بالتعهدات	المالية

في شــباط / فبرايــر عــام 2019، تعهــدت كل مــن الســعودية ودولــة الإمــارات بتقديــم كل 
منهمــا مبلــغ 750 مليــون دولار لخطــة الاســتجابة الإنســانية في اليمــن لعــام 2019، حيــث 
ــذي وضــع في مناســبة  ــغ ال ــار دولار، المبل ــي الـــ2.62 ملي ــر مــن نصــف إجمال ســاهمتا بأكث
إعلان التبرعــات.)295( وأثنــاء الفتــرة المتبقيــة مــن العــام، دعــت الأمــم المتحــدة الريــاض وأبــو 
ظبــي - اللتــان تقــودان التدخــل الإقليمــي في حــرب اليمــن إلــى جانــب الحكومــة اليمنيــة 

- إلــى الوفــاء بتعهداتهمــا وتحريــر الأمــوال

وبحلــول آب /أغســطس، دفــع عــدد مــن المانحيــن نصــف المبلــغ المطلــوب مــن إجمالــي 
ــة  ــلًا مقارن ــارات ضئي ــعودية والإم ــه الس ــذي دفعت ــغ ال ــر المبل ــار دولار، ويعتب الـــ2.62 ملي
بالوعــود التــي قطعتاهــا.)296( أدى نقــص التمويــل إلــى إغــلاق و تأجيــل العديــد مــن برامــج 
المســاعدات، كمــا علقــت معظــم حــملات التطعيــم في أيــار/ مايــو، وتــم تأجيــل خطــط 
إنشــاء مراكــز تغذيــة جديــدة وأنظمــة معالجــة الميــاه.)297( وبحســب صنــدوق الأمــم المتحدة 
للســكان في أيلــول/ ســبتمبر، تــم إغلاق 100 مــن أصــل 268 مــن المراكــز الصحيــة بســبب 
نقــص التمويــل، مــا حــرم 650 ألــف امــرأة مــن خدمــات الصحــة الإنجابيــة.)298( وفي أواخــر 
ــم  ــى تقدي ــعون إل ــركاءه سيس ــانية إن ش ــؤون الإنس ــيق الش ــب تنس ــال مكت ــام 2019، ق ع
المســاعدة لـــ 15.6 مليــون شــخص في اليمــن خلال عــام 2020، أي أقــل بكثيــر مــن العــدد 
المســتهدف لعــام 2019 والبالــغ 24.1 مليــون شــخص، وعــزا خفــض العــدد إلــى إتبــاع نهــج 

أكثر صرامة عند ترتيب الأولويات وتحديد الأهداف.)299(

https:// ،2019 294( "اليمــن: تســاؤلات حــول نظــام المســاعدات"، مركــز منظمــة أطُبــاء بلا حــدود للفكــر والمعرفــة في مجــال العمــل الإنســاني 20 يونيــو /حزيــران
www.msf-crash.org/en/blog/war-and-humanitarianism/yemen-questions-about-aid-system

295( "مؤتمــر رفيــع المســتوى لإعلان التعهــدات لدعــم الإغاثــة الإنســانية في اليمــن"، مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية، 26 فبرايــر / شــباط 2019، 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Yemen-HLE-PledgeResults.pdf

296( "مســاعدة الأمين العام للشــؤون الإنســانية ونائب منســق الإغاثة في حالات الطوارئ، أورســولا مولر - إحاطُة لمجلس الأمن بشــأن الوضع الإنســاني في اليمن، 
https://reliefweb.int/report/yemen/  ،2019 آب   / أغســطس   20 الإنســانية،  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم  مكتــب   ،"2019 آب   / أغســطس   20

assistant-secretary-general-humanitarian-affairs-and-deputy-emergency-relief-1

/ آب 2019،  الإنســانية 21 أغســطس  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم  التمويــل"، مكتــب  نقــص  بســبب  اليمــن على الإغلاق  الإنســانية في  البرامــج  297( "اضطــرار 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/HC%20Statement_Sanaa_21August2019_Final.pdf

298( "تعــرض الخدمــات الصحيــة المنقــذة للحيــاة للخطــر في ظــل نقــص التمويــل الإنســاني في اليمــن"، صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان، 6 ســبتمبر / أيلــول 2019، 
#https://www.unfpa.org/news/life-saving-services-risk-humanitarian-funding-dries-yemen

https:// ،49 .299( "نظرة عامة على الأوضاع الإنسانية في العالم 2020"، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 4 ديسمبر/ كانون الأول 2019، ص
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GHO-2020_v8.8.pdf
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 وأخبــرت عــدة مصــادر مركــز صنعــاء أن الســعودية والإمــارات تؤخــران عمليــة الدفــع إلــى 
حيــن تلقيهمــا ضمانــات بتوفيــر تغطيــة إعلاميــة إيجابيــة، وهــذا مــا حــدث في أيلــول /
ســبتمبر أثنــاء اجتمــاع الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، عندمــا أخبــرت الســعودية مكتــبَ 
ــغ 500 مليــون دولار ، دعمــاً لجهــود الأمــم  تنســيق الشــؤون الإنســانية أنهــا ســتمنح مبل
المتحــدة في اليمــن.)300( وقــد تــم تمويــل خطــة الاســتجابة الإنســانية لليمــن بنســبة %83 
ــون دولار، في  ــعودية 970.5 ملي ــاهمة الس ــت مس ــام 2019، إذ بلغ ــة الع ــن نهاي ــاراً م اعتب

ــة الإمــارات بـــ 420 مليــون دولار.)301( حيــن ســاهمت دول

https://ara.reuters.com/ ،2019 300( "مســؤول بالأمــم المتحــدة: الســعودية تعتــزم دفــع 500 مليــون دولار مســاعدات لليمــن "، رويترز، 16 ســبتمبر / أيلــول
article/idARAKBN1W11WL

https:// ،2019 301( "خطة الاستجابة الإنسانية في اليمن 2019 - وضع التمويل"، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 31 ديسمبر / كانون الأول
reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/YHRP_funding_status_31122019.pdf
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	حقوق	الإنسان:	المطالبة	بالمساءلة	

	الغارات	الجوية	السعودية	على	سجن	ذمار	هي	الأكثر	دموية	خلال	عام	2019

شــهد ســبتمبر/ أيلــول أســوأ كارثــة خلال العــام مــن حيــث عــدد الضحايــا، حيــن قصفــت 
قــوات التحالــف العســكري بقيــادة الســعودية مركــز اعتقــال خاضــع لســيطرة الحوثييــن في 

محافظــة ذمــار، ممــا أســفر عــن مقتــل أكثــر مــن 120 شــخص.)302(

في الأول مــن ســبتمبر/ أيلــول، قبيــل الفجــر بســاعات، شــنت قــوات التحالــف غاراتهــا الجويــة 
ــا.  ــر جنــوب صنعــاء تقريب على الســجن، الواقــع شــمال مدينــة ذمــار على بعــد 100 كيلومت
وبحســب منســقة الشــؤون الإنســانية للأمــم المتحــدة ليــز غرانــدي، واجهــت فــرق الاســتجابة 
ــادت  ــة.)303( وأف ــات الجوي ــي الضرب ــبب توال ــع بس ــى الموق ــول إل ــة في الوص ــة صعوب الأولي
اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر أن مركــز الاعتقــال ضــم 170 شــخصً جميعهــم ســقطوا بيــن 
قتيــل وجريــح جــراء الغــارات الجويــة، وأوضحــت أن 40 ناجيًــا مــن هــؤلاء المحتجزيــن خضعــوا 
للــعلاج بعــد إصابتهــم في الهجــوم، في حيــن افتُــرض مقتــل باقــي المحتجزيــن.)304( وبعــد 

https://ara.reuters. ،2019 302( داليــا نعمــة، "التحالــف بقيــادة الســعودية يقصــف ســجنا في اليمــن وســقوط عشــرات القــتلى"، رويترز، 1 ســبتمبر / أيلــول
com/article/idARAKCN1VM100

303( "بيــان مــشترك للمبعــوث الخــاص للأمين العــام إلى اليمــن والمنســق المقيــم والإنســاني لليمــن: الإصابــات الجماعيــة التــي أبُلــغ عنهــا في أعقــاب الغــارات الجويــة 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Draft%20joint%20 ،2019 على محافظــة ذمــار،" ريليــف ويــب، 1 ســبتمبر / أيلــول

templates%20SE_HC_1%20September%202019.pdf

https://www.icrc.org/ ،2019 304( "اليمــن: مشــاهد دمــار مفجعــة، ومحتجــزون بين قتيــل أو مصــاب"، اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر، 1 ســبتمبر / أيلــول
ar/document/yemen-scenes-devastation-every-single-detainee-either-hurt-or-injured-attack

مركز الاعتقال بذمار، في 3 أيلول / سبتمبر 2019، بعد شن قوات التحالف بقيادة السعودية غارات جوية عليه قبل يومين. 
وأسفر الهجوم عن مقتل أكثر من 120 معتقل // مصدر الصورة: صقر أبو حسن



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

112

ــع.)305(  ــن الموق ــة م ــال 123 جث ــم انتش ــه ت ــة أن ــول التركي ــة الأناض ــرت وكال ــام، ذك ــدة أي ع
ــباً، وقــد  ــو وقــوع أضــرار جســيمة في جميــع مبانــي المجمــع تقري وأظهــرت لقطــات فيدي
ســوّي بعضهــا بــالأرض.)306( وكان الســجن ســابقاً كليــة للمجتمــع قبــل أن يســتخدمها 
الحوثيــون كمركــز للاعتقــال عــام 2015. وبحســب منظمــة مواطنــة لحقــوق الإنســان، اُحتجــز 
المناهضــون للحوثييــن في هــذا المرفــق منــذ عــام 2017. كمــا أفــادت المنظمــة أن مــا لا يقــل 

عــن أربعــة مــن الأطفــال الســبعة المحتجزيــن في المجمــع قــد قتلــوا.)307(

ــكرياً  ــدفاً عس ــف "ه ــه قص ــه، إن ــي لقصف ــوم التال ــي الي ــر صحف ــف في مؤتم ــال التحال وق
شــرعياً" يســتخدمه الحوثيــون لتخزيــن طائراتهــم المســيرة والصواريــخ.)308( وكان هــذا 
الموقــع معــروفاً للجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر، ولجنــة التحقيــق التابعــة للأمــم المتحــدة 
بكونــه ســجناً غيــر رســمي، إذ زاره كلاهمــا إلا أن الناطــق باســم قــوات التحالــف،)309( تركــي 
ــة  ــن لصحيف ــد الناجي ــال أح ــن. وق ــم معتقلي ــع ض ــأن الموق ــه ب ــى معرفت ــي، نف المالك
الغارديــان البريطانيــة أن ســلطات الحوثييــن احتجــزت مقاتليــن مناهضيــن لهــا ومدنييــن 
آخريــن في المرفــق.)310( كمــا أخبــر عــدد مــن المحتجزيــن الســابقين وكالــة أسوشــيتد بــرس 

ــع.)311(  ــإصلاح الأســلحة في الموق ــوا ســابقاً ب ــن قام إن الحوثيي

وبحلــول نهايــة العــام، لــم يكــن هنــاك أي مؤشــر على إجــراء تحقيــق مســتقل في الهجوم. 
وأســفرت الغــارات الجويــة لقــوات التحالــف والتــي بلغــت 1,181 غــارة طــوال عــام 2019، عــن 
ــذي يجمــع  ــات اليمــن ال مقتــل 364 مدنــي على الأقــل في اليمــن. وبحســب مشــروع بيان
ويحلــل بيانــات حــول العنــف السياســي، ســجل عــام 2019 أقــل عــدد غــارات وخســائر منــذ 

بــدء العمليــة العســكرية الجويــة عــام 2015.)312(

	خبراء	الأمم	المتحدة:	جميع	الأطراف	المتحاربة	قد	تكون	مسؤولة	عن	جرائم	حرب

قــدم فريــق الخبــراء البارزيــن الدولييــن والإقليميّيــن التابــع للأمــم المتحــدة، قائمــة ســرية 
ــامي  ــوض الس ــى المف ــن، إل ــرب في اليم ــم ح ــم بجرائ ــتبه بتورطه ــراد المش ــماء الأف بأس
لحقــوق الإنســان عــام 2019، مــع توصياتهــم بإجــراء تحقيقــات معهــم بهــدف محاكمتهــم. 
وقــال عضــو الفريــق تشــارلز غــاراواي في مؤتمــر صحفــي رافــق إصــدار التقريــر في ســبتمبر/ 

أيلــول 2019 أنــه "لا توجــد أيــاد نظيفــة في هــذا الصــراع.")313(

https://www.aa.com.tr/en/middle- ،2019 305( " انتشــال 123 جثــة مــن تحــت الأنقــاض في ســجن ذمــار اليمنــي"، وكالــة الأناضــول، 3 ســبتمبر / أيلــول
east/123-bodies-pulled-from-rubble-at-yemens-dhamar-prison/1571837

https://www. ،2019 306( "الضربــات الجويــة التــي تقودهــا الســعودية في اليمــن تقتــل أكثر مــن 100 ســجين"، فيديــو يوتيــوب، فرانــس 24، 2 ســبتمبر / أيلــول
youtube.com/watch?v=mUwLp-fjuMM&t=1m4s

أيلــول 2019،  307( "هجــوم مــروع للتحالــف بقيــادة الســعودية ودولــة الإمــارات على مركــز اعتقــال للحوثــيين في ذمــار"، مواطُنــة لحقــوق الإنســان، 3 ســبتمبر / 
/https://mwatana.org/en/airstrike-on-detention-center

https://www.youtube. ،2019 308( " التحالــف يعــرض الصــور الأولى لاســتهداف مخــازن الأســلحة في ذمــار"، قنــاة العربيــة على يوتيــوب، 2 ســبتمبر / أيلــول
com/watch?v=btm40ud0y04

https://www.icrc.org/ ،2019 309( "اليمــن: مشــاهد دمــار مفجعــة، ومحتجــزون بين قتيــل أو مصــاب"، اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر، 1 ســبتمبر / أيلــول
ar/document/yemen-scenes-devastation-every-single-detainee-either-hurt-or-injured-attack

https://www. ،2019 310( بيثــان مكيرنــان، "لــم يعــد هنــاك إلا الأشــباح: هكــذا يعيــش اليمنيــون في ظــل المــوت بالغــارات الجويــة" الغارديــان، 30 ســبتمبر / أيلــول
theguardian.com/world/2019/sep/30/yemenis-living-under-the-shadow-of-death-by-airstrike

311( أحمــد الحــاج، وســامي مجــدي، "غــارات التحالــف على ســجن يديــره المتمــردون اليمنيــون تقتــل أكثر مــن 100 شــخص"، وكالــة أسوشــيتد بــرس، 2 ســبتمبر / 
https://apnews.com/131ce2899df04a89bc3858910a3aa989  ،2019 أيلــول 

https://mailchi.  ،2020 الثــاني  كانــون   / ينايــر   22 في  عليــه  اطُلــع  اليمــن،  بيانــات  مشــروع   "،2019 لعــام  للتحالــف  الجويــة  الحــرب  بيانــات  ملخــص   " )312
mp/811d6797529d/january2020-yemen-data-project-update-614955

https://ara. أيلــول 2019،   / ســبتمبر   3 رويترز،  باليمــن"،  شــاركت في جرائــم حــرب  ربمــا  أمريــكا وفرنســا وبريطانيــا  المتحــدة:  "الأمــم  نيبيهــاي،  313( ســتيفاني 
reuters.com/article/topNews/idARAKCN1VO12M
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وكانــت هــذه الســنة الثانيــة التــي يشــير فيهــا فريــق الخبــراء المعنــي باليمــن إلــى وقــوع 
جرائــم حــرب محتملــة، وانتهــاكات لحقــوق الإنســان، ولكــن كانــت هــذه المــرة الأولــى التــي 
ــران  ــورط كل مــن إي ــى ت ــر أيضــاً إل ــن بهــا. وأشــار التقري يضــع فيهــا قائمــة أســماء متهمي
ــم  ــر تقدي ــم، عب ــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة وفرنســا في بعــض هــذه الجرائ والولاي
الدعــم للأطــراف المتحاربــة، مــع "التشــكيك" بشــكل خــاص بمــدى قانونيــة بيــع الســلاح 

مــن جانــب الولايــات المتحــدة والمملكــة المتحــدة وفرنســا لأعضــاء التحالــف.)314(

وقــد فــوض مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة فريــق الخبــراء لإجــراء تحقيــق 
ــد  ــم تجدي ــي في اليمــن، وت ــون الدول شــامل في وضــع حقــوق الإنســان وانتهــاكات القان
ولايــة الفريــق في ســبتمبر/ أيلــول 2019 لمــدة عــام.)315( وقــال الخبــراء عنــد إعــداد تقريــر 
ســبتمبر/ أيلــول 2019، أنــه بالرغــم مــن مواجهــة قيــود شــديدة، فقــد تمكنــوا مــن إجــراء 
أكثــر مــن 600 مقابلــة ومراجعــة وثائــق مســتفيضة ومفتوحــة المصــدر، رغــم أن حكومــات 
ــداً  ــرة تحدي ــمح الأخي ــم تس ــم، إذ ل ــاون معه ــت التع ــن رفض ــارات واليم ــعودية والإم الس

ــى المناطــق الخاضعــة لســيطرتها ــن بالدخــول إل للمحققي

ــدم  ــم ع ــة، رغ ــات جماعي ــى إصاب ــي أدت إل ــوادث الت ــن الح ــدد م ــراء في ع ــق الخب حق
إمكانيــة الوصــول إلــى كل المناطــق عبــر اليمــن بشــكل عــام، واســتنتجوا أنــه مــن المحتمل 
أن الأطــراف المتحاربــة انتهكــت مبــادئ "التمييــز والتناســب والحيطــة"، وبالتالــي ارتكبــت 
أعمــالًا قــد ترقــى إلــى جرائــم حــرب. كمــا أشــار التقريــر إلــى انخفــاض وتيــرة ضربــات قــوات 
التحالــف مقارنــة بالفتــرة التــي شــملها التقريــر الســابق، وذكــر بــأن "أنمــاط الأضــرار" ظلــت 
ــي  ــون الدول ــت القان ــد انتهك ــون ق ــا تك ــورة ربم ــوادث المذك ــرة"، وأن الح ــة" و"كبي "ثابت

الإنســاني.

وقــال التقريــر إن القــوات المواليــة للحوثييــن والحكومــة اليمنيــة ربمــا تكــون قــد انتهكــت 
القانــون الدولــي الإنســاني عنــد إطــلاق الصواريــخ واســتخدام الأســلحة الصغيــرة، إذ اشــارت 
الأدلــة إلــى اســتخدامها باســتمرار في المناطــق المأهولــة بالســكان. وســلط التقريــر الضــوء 
على فتــك الألغــام الأرضيــة التــي زرعتهــا جماعــة الحوثييــن دون اعتمــاد نمــط أو ســجل 
يمكــن تحديــده، وأضــاف أن الكثيــر مــن هــذه الألغــام مزروعــة بطريقــة عشــوائية في أماكن 
ــن  ــر ع ــدث تقري ــا أح ــل إليه ــي توص ــج الت ــراء بالنتائ ــهد الخب ــون. واستش ــا المدني يرتاده
الأطفــال والصــراع المســلح في اليمــن، الــذي وثــق مقتــل 728 طفــل في انفجــارات الألغــام 
الأرضيــة بيــن عامــي 2013 و 2018.)316( كمــا أشــار التقريــر إلــى مزاعــم القصــف العشــوائي في 
تعــز والحديــدة واتهــم قــوات تابعــة للحكومــة اليمنيــة، بمــا في ذلــك الجماعــات المســلحة 

التــي تدعمهــا دولــة الإمــارات، بشــن هــذه العمليــات.

ــر العنــف القائــم على النــوع الاجتماعــي وتأثيــر الحــرب على الأطفــال،  كمــا تنــاول التقري
واســتهداف الميليشــيات المدعومــة مــن الإمــارات وأفــراد القــوات المســلحة اليمنيــة 
للفئــات المهمشــة - تحديــداً مجتمعــات اللاجئيــن والمهاجريــن والمهمشــين بشــكل 
ــد  ــتمروا بتجني ــد اس ــة ق ــة اليمني ــوات الحكومي ــن والق ــن الحوثيي ــد أن كلًا م ــاص. ووج خ
ــي  ــآت الت ــن في المنش ــاً - وأن المعتقلي ــم 12 عام ــاوز أعماره ــم لا يتج ــال - بعضه الأطف

314( "حالة حقوق الإنسان في اليمن، بما في ذلك الانتهاكات والتجاوزات المرتكبة منذ سبتمبر / أيلول عام 2014، تقرير بالنتائج التفصيلية التي توصل إليها فريق 
الــخبراء الدولــيين والإقليمــيّين البارزيــن بشــأن اليمــن المقــدم إلى مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان"، مكتــب المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان، 3 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/240/87/PDF/G1924087.pdf?OpenElement ،2019 ،أيلول/سبتمبر

315( "القــرار الــذي تبنــاه مجلــس حقــوق الإنســان في 26 ســبتمبر / أيلــول 2019"، مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة، 2 أكتوبــر / تشــرين الأول 2019، 
https://undocs.org/A/HRC/RES/42/2

https://  ،2019 / حزيــران  يونيــو   3 المتحــدة،  للأمــم  التابــع  الأمــن  مجلــس   ،")S/2019/453( العــام  الأمين  تقريــر   - اليمــن  في  المســلح  والصــراع  316( "الأطُفــال 
reliefweb.int/report/yemen/children-and-armed-conflict-yemen-report-secretary-general-s2019453-enar
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ــغ  ــث أبل ــاب، حي ــب والاغتص ــة والتعذي ــوء المعامل ــوا لس ــون تعرض ــا الحوثي ــيطر عليه يس
ــع  ــول مواق ــات ح ــول على معلوم ــل الحص ــوال مقاب ــع الأم ــم لدف ــن اضطراره ــم ع أقاربه
ــق  ــاف فري ــاة. وأض ــة الوف ــم في حال ــتعادة جثمانه ــراحهم، أو لاس ــلاق س ــم لإط اعتقاله
الخبــراء أن المقاتليــن الحوثييــن في الحديــدة وصنعــاء خطفــوا أو احتجــزوا نســاء وفتيــات 

ــزاز أهلهــن وأقاربهــن. ــة أشــهر، لابت ــى ثماني لمــدة تصــل إل

ــف  ــفي والعن ــال التعس ــم الاعتق ــق في مزاع ــل التحقي ــه يواص ــراء أن ــق الخب ــال فري وق
الجنســي والتعذيــب، في المنشــآت التــي تديرهــا دولــة الإمــارات أو الســعودية او الحكومــة 
ــي  ــف الجنس ــتخدموا العن ــد اس ــارات ق ــة الإم ــي دول ــق أن موظف ــد الفري ــة. ووج اليمني
"بشــكل منتظــم" بمــا في ذلــك الاغتصــاب ضــد المعتقليــن خــلال عامــي 2018، و2019، في 
ــراء وقــوع عشــرات  ــق الخب ــف بمنطقــة البريقــة في عــدن. كمــا أثبــت فري منشــأة للتحال
الحــالات للعنــف الجنســي ارتكبتهــا الميليشــيات المدعومــة مــن دولــة الإمــارات والجيــش 
ــاء وإعــدام وهمــي وتعــرٍ  ــات إعــدام بالكهرب ــم توثيــق عملي ــن 2016 و2019. وت اليمنــي بي
ــره الجيــش اليمنــي والســعودية في ســيئون  ــر رســمي يدي قســري، في مركــز احتجــاز غي

ــوت.  بمحافظــة حضرم

ــم في  ــاني الألي ــع الإنس ــت الوض ــد فاقم ــة ق ــراف المتحارب ــال الأط ــراء أن أفع ــد الخب ووج
اليمــن، وأن الغــارات الجويــة التــي شــنتها قــوات التحالــف أضــرت بالأراضــي الزراعيــة والبنيــة 
ــاً بشــكل روتينــي في  ــون ألغام ــة، بينمــا زرع الحوثي ــة الأساســية والمنشــآت الطبي التحتي
الأراضــي الزراعيــة، واســتولوا على المستشــفيات لأغــراض عســكرية. وكمــا قــال في تقريــره 
ــول  ــبل الوص ــة بس ــف المتعلق ــود التحال ــن قي ــدداً ع ــراء مج ــق الخب ــدث فري ــابق، تح الس
التجــاري والإنســاني إلــى البــلاد، والتــي تعتبــر انتهــاكاً للقانــون الدولــي الإنســاني - ومــن 
الممكــن اعتبارهــا بمثابــة عقــاب جماعــي - وعــن اســتخدام الحوثييــن "الحصــار كأســلوب 
ــن  ــه م ــن قلق ــراء ع ــق الخب ــرب فري ــا أع ــق. كم ــض المناط ــرب" في بع ــاليب الح ــن أس م
اســتخدام جميــع أطــراف النــزاع التجويــع كوســيلة مــن وســائل الحــرب، مضيفــاً أن اســتخدام 

التجويــع عمــداً أمــر "لــم يتــم تحديــده بعــد". 

وأشــار التقريــر إلــى "انعــدام المســاءلة على نطــاق واســع" فيمــا يتعلــق بانتهــاكات حقــوق 
ــق  ــة الفري ــتقلالية ومصداقي ــكك باس ــزاع، وش ــراف الن ــع أط ــا جمي ــي ارتكبته ــان الت الإنس
ــف رداً على  ــة للتحال ــات الجوي ــف لمراجعــة الضرب المشــترك - وهــي هيئــة شــكلها التحال
ــراء بالذكــر  مزاعــم انتهــاكات حقــوق الإنســان - في تقييــم الحــوادث. وخــص فريــق الخب
ــاه  ــف، واصــفاً إي ــات القصــف الجــوي للتحال ــق المشــترك لعملي ــذي أجــراه الفري ــم ال التقيي

بأنــه "مقلــق على نحــو خــاص"، وأنــه يتجاهــل على مــا يبــدو مبــدأ التناســب

ــق  ــة فري ــد ولاي ــارات والســعودية ضــد القــرار بتجدي ــة الإم ــت كل مــن دول ــل، صوت بالمقاب
ــدر  ــذي ص ــر ال ــحاً على التقري ــك رداً واض ــدة، وكان ذل ــم المتح ــع للأم ــن التاب ــراء البارزي الخب
عنهــم، حيــث اتهــم عبــد العزيــز الواصــل، ســفير الريــاض لــدى الأمــم المتحــدة في 
ــم  ــم يت ــا ول ــاس له ــا ولا أس ــوق به ــر موث ــات غي ــر "معلوم ــراء بنش ــق الخب ــف، فري جني
التحقّــق منهــا".)317( كمــا اتهــم محمــد عســكر، وزيــر حقــوق الإنســان اليمنــي، فريــق 
الخبــراء بالانحيــاز.)318( وقــال متحــدث باســم حكومــة المملكــة المتحــدة إن بريطانيــا "تأخــذ 

317( "مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة يصــوت لتمديــد التحقيــق في جرائــم الحــرب في اليمــن"، موقــع ديفينــس بوســت، 26 ســبتمبر / أيلــول 2019، 
/https://thedefensepost.com/2019/09/26/un-yemen-war-crimes-investigation-extended

https://aawsat.com/english/ ،2019 318( "الوزيــر اليمنــي يرفــض تمديــد ولايــة فريــق الــخبراء التابــع للأمــم المتحــدة"، الشــرق الأوســط، 26 ســبتمبر / أيلــول
home/article/1919581/yemeni-minister-rejects-un-group-experts%E2%80%99-extension
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الانتهــاكات المزعومــة للقانــون الدولــي الإنســاني على محمــل الجــد".)319( وحثــت بريطانيــا، 
التــي أيــدت تجديــد ولايــة فريــق الخبــراء، على إيلاء مزيــد مــن الاهتمــام لما قالــه التقريــر 
حــول دور إيــران في الانتهــاكات عبــر تقديــم الدعــم للحوثييــن.)320( بينمــا وصــف علــي رضــا 
ميــر يوســفي، المتحــدث باســم البعثــة الإيرانيــة لــدى الأمــم المتحــدة، المزاعــم ضــد إيــران 

بأنهــا "ســخيفة".)321(

	تراجع	عمليات	قتل	الصحفيين،	وتزايد	قمع	الإعلام

انخفــض عــدد الصحفييــن الذيــن قُتلــوا أو احتُجــزوا بشــكل تعســفي في اليمــن خلال العام 
2019، ولكــن هــذا لا يعنــي تحســن ظــروف العمــل على الأرض، إذ قــد يعــود، بشــكل عــام، 
إلــى قلــة عــدد الصحفييــن الراغبيــن أو القادريــن على العمــل في بيئــة إعلاميــة يســودها 
القمــع. وأشــارت نقابــة الصحفييــن اليمنييــن إلــى تــورط جميــع الأطــراف بانتهــاك حقــوق 
الإنســان، قائلــةً بأنهــم "لــم يُبــدوا أي تســامح مــع أيــة اختلافــات، واتَهمــوا أولئــك الذيــن 

عبــروا عــن آرائهــم بالخيانــة".)322(

انخفــض عــدد الانتهــاكات التــي وثقتهــا نقابــة الصحفييــن اليمنييــن ضــد حريــة الصحافــة 
ــات  ــى 134 في عــام 2019، مــع انخفــاض حــوادث عملي إجمــالًا، مــن 226 في عــام 2018 إل
القتــل مــن 10 إلــى اثنتيــن. كمــا انخفــض عــدد حــالات الاعتقــال التعســفي مــن 86 إلــى 
31 حالــة. وعلى الصعيــد الوطنــي، بلــغ عــدد الصحفييــن المقتوليــن منــذ بــدء الحــرب 35 
صحفيــاً.)323( وأشــارت منظمــة )مراســلون بــلا حــدود( إلــى انخفــاض عــدد الانتهــاكات ولكــن 
بياناتهــا اختلفــت عــن بيانــات نقابــة الصحفييــن اليمنييــن، إذ قالــت إن عــدد الصحفييــن 
ــى اثنيــن في عــام 2019.  ــوا في اليمــن انخفــض مــن ثمانيــة في عــام 2018 إل الذيــن قتل
ــى  ــن إل ــع بالصحفيي ــي تدف ــة الت ــة القمعي ــى البيئ ــاض إل ــك الانخف ــة ذل ــزت المنظم وع
مزاولــة مهــن أخــرى.)324( وتحتــل اليمــن المرتبــة 168 مــن أصــل 180 دولــة في مؤشــر حريــة 

الصحافــة لمنظمــة مراســلون بــلا حــدود.)325( 

وســجلت نقابــة الصحفييــن اليمنييــن 62 انتهــاكاً مــن جانــب الحوثييــن خــلال العــام 2019، 
و44 انتهــاكاً مــن جانــب الحكومــة اليمنيــة. كمــا ســجلت 10 انتهــاكات مــن جانــب المجلــس 
الانتقالــي الجنوبــي، واثنــان للتحالــف العربــي، و13 حادثــاً لــم تتمكــن مــن تحديــد الجهــة 
https://www.parliament. ،2019 منشــورات بــرلمان المملكــة المتحــدة وســجلاتها، 3 ســبتمبر / أيلــول "HL17662 - 319( "اليمــن: النــزاع المســلح: ســؤال مكتــوب

uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-question/Lords/2019-09-03/HL17662

320( "مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة رقــم 42: تعليــق عــام حــول أوضــاع حقــوق الإنســان في اليمــن" وزارة الخارجيــة وشــؤون الكومنولــث، 26 ســبتمبر 
https://www.gov.uk/government/speeches/un-human-rights-council-42-general-comment-the-human-  ،2019 أيلــول   /

rights-situation-in-yemen

https://m.cnn. ،2019 321( "الأمم المتحدة: احتمال تورط الولايات المتحدة وبريطانيا وفرنسا وإيران في جرائم حرب في اليمن"، سي إن إن، 3 سبتمبر / أيلول
com/en/article/h_e2d3389d71af69241c0eb3feb4cbc560

https://www.facebook. ،2019 322( نقابة الصحفيين اليمنيين، منشور على الفيسبوك "تقرير حرية الصحافة في اليمن لعام 2018"، 1 يناير / كانون الثاني
الفيســبوك  على  اليمنــيين،  الصحافــيين  نقابــة  com/permalink.php?story_fbid=1192187527599896&id=542893015862687&__tn__=K-R؛ 
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=14 ،2020 نقابــة الصحفــيين اليمنــيين تتعقــب 134 مخالفــة..."، 2 ينايــر / كانــون الثــاني"

84011145084198&id=542893015862687&__tn__=-R

https://www.facebook. ،2019 323( نقابة الصحفيين اليمنيين، منشور على الفيسبوك "تقرير حرية الصحافة في اليمن لعام 2018"، 1 يناير / كانون الثاني
الفيســبوك  على  اليمنــيين،  الصحافــيين  نقابــة  com/permalink.php?story_fbid=1192187527599896&id=542893015862687&__tn__=K-R؛ 
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=14 ،2020 نقابــة الصحفــيين اليمنــيين تتعقــب 134 مخالفــة..."، 2 ينايــر / كانــون الثــاني"

84011145084198&id=542893015862687&__tn__=-R

324( "التغطيــة الشــاملة للصحفــيين الذيــن قتلــوا أو اعتُقلــوا أو احتُجــزوا كرهائــن أو فقــدوا عــام 2019"، مراســلون بلا حــدود، نُشــر في 16 ديســمبر / كانــون الأول 
https://rsf.org/sites/default/files/rsf_2019_en.pdf  ،9 ص.   ،2019

https://rsf.org/en/ranking/2019 ،2020 325( "مؤشر حرية الصحافة العالمية لعام 2019"، مراسلون بلا حدود، اطُلع عليه في 14 يناير / كانون الثاني
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المســؤولة عنهــا. وحمّلــت النقابــة جماعــة الحوثييــن كامــل المســؤولية عــن مقتــل 
ــش في  ــب بلح ــا وغال ــة الُمخ ــرابي في مدين ــاد الش ــم زي ــام، وه ــلال الع ــن خ الصحفيي
محافظــة الضالــع. قُتــل زيــاد الشــرابي، وهــو منتــج لــدى تلفزيــون أبــو ظبــي، في 28 ينايــر/ 
كانــون الثانــي، بانفجــار قنبلــة في ســوق بمدينــة الُمخــا،)326( وقُتــل بلحــش، وهــو مصــور 

صحفي ومصور فيديو، أثناء تغطيته للمعارك في 5 مايو/ أيار.)327(

ــام 2019،  ــن ع ــق الصحفيي ــفياً بح ــالًا تعس ــن 26 اعتق ــن اليمنيي ــة الصحفيي ــت نقاب ووثق
الســلطات  اعتقلتهــم  اليمنيــة وحلفاؤهــا، وخمســة  الحكومــة  اعتقلتهــم   18 منهــم 
الحوثيــة، وخمســة آخريــن اعتقلهــم المجلــس الانتقالــي الجنوبــي. وأشــار تقريــر النقابــة 
إلــى أن عــدد الصحفييــن الذيــن ظلــوا محتجزيــن بحلــول نهايــة العــام بلــغ 18 صحفيــا، 16 
منهــم يحتجزهــم الحوثيــون وأغلبهــم اعتقلــوا عــام 2015. ووفقــاً لبيــان نقابــة الصحافييــن 
اليمنييــن في 9 ديســمبر/ كانــون الأول، بــدأت محاكمــة 10 مــن هــؤلاء الصحفييــن بتهمــة 

التجســس في أواخــر العــام.)328(

وأشــارت النقابــة إلــى قيــام ســلطات الحوثييــن بتعذيــب الصحفييــن أثنــاء فتــرة اعتقالهــم 
ــورط  ــى ت ــا إل ــع أدلته ــير جمي ــب تش ــة تعذي ــت 15 عملي ــة، إذ وثق ــم للمحاكم وإخضاعه
الحوثييــن. كمــا تبيــن أن الحوثييــن مســؤولون عــن 22 انتهاكا يتعلــق بمحاكمــة الصحفيين، 
مــن أصــل 23. ورفضــت نقابــة الصحفييــن اليمنييــن محاكمــة الحوثييــن لعشــرة صحفييــن 
في ديســمبر/ كانــون الأول، وقالــت أن المحكمــة لا توفــر أدنــى مســتويات المحاكمــة 
ــزاً، حيــث وصــف المتهميــن بأنهــم  ــة، وأن القاضــي الــذي تــرأس الجلســة كان متحيّ العادل
ــن  ــال إن الصحفيي ــة، ق ــة بمحــامٍ عمــل على القضي "أعــداء الشــعب". واستشــهدت النقاب
ــال البعــض منهــم  ــل شــهر. وق ــروا المحكمــة عــن تعرضهــم للضــرب في الســجن قب أخب

إنهــم يعانــون بالفعــل مــن ظــروف صحيــة صعبــة بســبب التعذيــب.

وبعــد أن اســتولى الحوثيــون على صنعــاء في ســبتمبر/ أيلــول عــام 2014، بــدأوا بإغــلاق 
ــة  ــات الإعلامي ــتولوا على المؤسس ــا اس ــة، كم ــتقلة والخاص ــة المس ــات الإعلامي المؤسس
الحكوميــة بشــكل تدريجــي، بمــا في ذلــك على ثــلاث صحــف حكوميــة ومحطــة التلفزيون 
ــف  ــاء ســبأ. وفي مــارس / آذار عــام 2015، حيــن بــدأت قــوات التحال ــة الأنب الرســمية ووكال
ــادة الســعودية والإمــارات عملياتهــا في اليمــن، اقتحــم مســلحون حوثيــون محطــات  بقي
التلفزيــون ومكاتــب الصحــف والمواقــع، وتوقفــت معظــم وســائل الإعــلام اليمنيــة المعارضة 
لجماعــة الحوثييــن عــن العمــل، واعتُقــل بعــض الصحفييــن وهــرب آخــرون مــن صنعــاء.)329( 
كمــا حــاول الحوثيــون الســيطرة على الأخبــار عبــر الإنترنــت بشــكل واضــح عــام 2019، حيــث 
قالــت النقابــة إن ســلطات الحوثييــن وثقــت مؤخــراً حجــب الحوثييــن لعشــرة مواقــع على 
الإنترنــت، مضيفــة أنــه تــم حجــب 200 موقــع إلكترونــي منــذ بدايــة الحــرب. وفي أواخــر 
عــام 2019 أصبحــت العاصمــة، التــي كانــت وســائل إعلامهــا تنبــض بالحيــاة، صامتــة تمــاماً 

وتنطــق فقــط بالأخبــار والمعلومــات الخاضعــة لرقابــة الحوثييــن

إلــى جانــب الاعتقــالات التعســفية والانتهــاكات المتعلــق بالمحاكمــة، أفــادت النقابــة أن 
الانتهــاكات الموثّقــة التــي ارتكبتهــا الحكومــة اليمنيــة المعتــرف بهــا دوليــاً، شــملت بضعة 

https://cpj.org/data/people/ziad-al-sharabi ،2019 326( مقتل "زياد الشرابي"، لجنة حماية الصحفيين، 28 يناير / كانون الثاني

https://www.ifj.org/media-centre/news/detail/category/middle-east- ،2019 327( "غالــب بلحــش"، الاتحــاد الــدولي للصحفــيين، 5 مايــو / أيــار
arab-world/article/ghalib-belhash.html

328( نقابــة الصحفــيين اليمنــيين، على الفيســبوك "نقابــة الصحفــيين ترفــض مثــول الصحفــيين أمــام محكمــة غير معنيــة..."، 9 ديســمبر / كانــون الأول 2019، 
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1457889804362999&id=542893015862687

https://rsf.org/en/ ،2019 329( " الصحفيــون اليمنيــون العشــرة المحتجــزون لــدى الحوثــيين قــد يواجهــون الإعــدام"، مراســلون بلا حــدود، 12 مــارس / آذار
news/ten-yemeni-journalists-held-houthis-now-face-possible-execution
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ــي  ــن. وشــملت الانتهــاكات الأخــرى الت ــب واســتحقاقات الموظفي حــالات لعــدم دفــع روات
حدثــت عــام 2019 ضــد الصحفييــن مصــادرة المعــدات ومنــع العمــل والســفر والاعتــداءات 

والتهديــدات والأعمــال الاســتفزازية.

ــس  ــاء المجل ــد زعم ــك، أح ــن بري ــي ب ــة هان ــت النقاب ــون الأول، أدان ــمبر/ كان وفي 31 ديس
الانتقالــي الجنوبــي، لاتهامــه الصحفييــن في عــدن بالعمــل ضــد وطنهــم، إذ هــذه 
التصريحــات تجعــل مــن الصحفييــن هدفــاً ســهلًا، على حــد قولهــا.)330( ووثــق تقريــر النقابة 

ــل. ــاولات قت ــرت مح ــات اعتُب ــل و10 هجم ــدات بالقت ــة تهدي ــام 2019، ثلاث لع

 

	الحرية	الدينية:	ستة	بهائيون	يمنيون	ما	زالوا	محتجزين	في	سجون	الحوثيين

ــة  ــام 2019، منتهك ــة ع ــدة البهائي ــي العقي ــال معتنق ــن اعتق ــلطات الحوثيي ــت س واصل
حقوقهــم في حريــة التديّــن. واتُهــم البهائيــون بالخــروج عــن الديــن، وتعرضــوا للتهديــدات 
مــن جانــب الحوثييــن وحكــم على بعضهــم بالإعــدام، وذلــك حســبما أفــاد فريــق الخبــراء 
ــن،  ــة في اليم ــة البهائي ــم الطائف ــدث باس ــال المتح ــطس/ آب.)331( وق ــن في أغس البارزي
عبــد اللــه العلفــي لمركــز صنعــاء في مــارس/ آذار، إن البهائييــن لــم يعــودوا قادريــن على 

الالتقــاء كطائفــة في المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون

https://www.facebook. ،2019 330( نقابــة الصحفــيين اليمنــيين، على الفيســبوك "نقابــة الصحفــيين اليمنــيين تديــن التحريــض..." 31 ديســمبر / كانــون الأول
com/permalink.php?story_fbid=1481528138665832&id=542893015862687

331( "حالــة حقــوق الإنســان في اليمــن، بمــا في ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات منــذ ســبتمبر / أيلــول 2014 - تقريــر فريــق الــخبراء البارزيــن الدولــيين والإقليمــيّين المقــدم 
https://ap.ohchr.org/  ،2019 أيلــول،   / ســبتمبر   3 الإنســان،  لحقــوق  الســامي  المفــوض  مكتــب  الإنســان"،  لحقــوق  الســامي  المتحــدة  الأمــم  مفــوض  إلى 

documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/42/17

رجل مسن يقرأ القرآن في الجامع الكبير بمدينة صنعاء القديمة، 24 يناير/ كانون الثاني 2019 // مصدر الصورة: عاصم 
البوسي
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ــر في  ــع عش ــرن التاس ــف الق ــة، منتص ــدة توحيدي ــي عقي ــة، وه ــدة البهائي ــرت العقي ظه
إيــران، ويتعــرض أتباعهــا لاضطهــاد الدولــة منــذ ذلــك الحيــن. أمــا في اليمــن، فلقــد عانــى 
البهائيــون مــن التمييــز قبــل انــدلاع النــزاع الحالــي، ولكــن وتيــرة الانتهــاكات تصاعــدت ضدهــم 
ــن  ــت ســلطات الحوثيي ــن المســلحة على صنعــاء)332( إذ اعتقل ــذ ســيطرة جماعــة الحوثيي من
العشــرات مــن البهائييــن، وشــمل ذلــك اعتقــال 65 شــخصا في مداهمــة ورشــة عمــل للشــباب 
بصنعــاء في أغســطس/ آب عــام 2016.)333( وأصــدرت ســلطات الحوثييــن عــام 2017 أوامــر 
بالقبــض على 25 بهائيــا، وهــي خطــوة وصفهــا المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة بأنهــا "نوعًــا 

مــن الترهيــب والتخويــف الــذي يُمــارس ضــدّ اليمنيّيــن البهائيّيــن للتخلــيّ عــن دينهــم.")334(

وبحلــول عــام 2019، كان هنــاك ســتة مــن البهائيين في الســجن، مــن بينهم زعيــم الطائفة، 
ــون  ــه بالإعــدام في ديســمبر/ كان ــة علي ــذي حكمــت محكمــة حوثي ــدرة ال ــن حي حامــد ب
ــى  ــردة، والإســاءة إل ــات بالتعــاون مــع إســرائيل،)335( وال ــة اتهام الأول عــام 2018 على خلفي
الإسلام، ومحاولــة تحويــل المســلمين إلــى العقيــدة البهائيــة عبــر العطــاءات الخيريــة.)336( 
وفي أكتوبــر/ تشــرين الأول 2019، أمــرت محكمــة تابعــة للحوثييــن بمصــادرة أموالــه 
وممتلكاتــه.)337( كمــا تمــت محاكمــة 19 بهائــياً غيابــياً عــام 2019، بتهمــة الــردة والتجســس، 
وفــقاً لما قالــه، عبــد اللــه العلفــي، المتحــدث الرســمي باســم الطائفــة البهائيــة. وبحســب 
ــع  ــاء م ــال على الاختب ــددون بالاعتق ــون المه ــر البهائي ــة، أُجب ــة العالميّ ــة البهائيّ الجامع

عائلاتهــم.)338( 

ــى  ــول 2019، إل ــبتمبر/ أيل ــدة في س ــم المتح ــع للأم ــان التاب ــوق الإنس ــس حق ــا مجل ودع
الإفــراج الفــوري عــن جميــع البهائييــن المعتقليــن في اليمــن بســبب معتقداتهــم الدينيــة، 

ووضــع حــد "للملاحقــة القضائيــة " ضدهــم. 

تقارير	حقوقية	مختارة	من	عام	2019

يناير/	كانون	الثاني
قــدم مركــز صنعــاء وعيــادة حقــوق الإنســان بكليــة كولومبيــا للقانــون ومدرســة جورج  	

وارن بــراون بجامعــة واشــنطن، تقريــراً جماعيــاً عــن الحــق في الصحــة النفســية في 
ــع  ــان التاب ــوق الإنس ــس حق ــة لمجل ــة الثالث ــة العالمي ــة الدوري ــى المراجع ــن إل اليم

للأمــم المتحــدة.)339(

https://www.amnesty.org/download/  ،2008 أيلــول   / ســبتمبر   12 الدوليــة،  العفــو  منظمــة  القســرية"،  الإعــادة  مــن  الخــوف  332( "اليمــن: 
Documents/56000/mde310062008en.pdf

آب   / أغســطس   17 الدوليــة،  العفــو  منظمــة   ،" الأقليــات  لقمــع  حــدّ  ووضــع  المحتجزيــن  البهائــيين  ســراح  إطُلاق  الحوثيــة  الســلطات  على  يجــب  333( "اليمــن: 
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2016/08/yemen-huthi-authorities-must-release-detained-bahais-end-  ،2016

/crackdown-on-minorities

https://www.ohchr.org/AR/  ،2017 ايــار   / مايــو   22 البهائــيّين"،  وضــع حــدّ لاضطهــاد  اليمــن على  يحــثّ  الديــن  بحريّــة  المعنــيّ  المتّحــدة  الأمــمّ  334( "خــبير 
NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21643&LangID=A

https://news.bahai. ،2019 335( "نظــرة عامــة حــول عــام 2019 - عــام مــن التطــورات التاريخيــة"، خدمــة الأخبــار البهائيــة العالميــة، 31 ديســمبر / كانــون الأول
/org/story/1380

https://www.hrw.org/ar/  ،2016 نيســان   / أبريــل   1 ووتــش،  رايتــس  هيومــن   ،" اليمــن  في  الإعــدام  يواجــه  البهائيــة  أتبــاع  أحــد  336( "اليمــن: 
news/2016/04/01/288348

https:// ،2019 337( "الرياض تستجمع قواها - تقرير اليمن، أكتوبر / تشرين الأول 2019"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 10 نوفمبر / تشرين الثاني
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8408

https://www.bic.org/situation-in- ،2018 338( "الطائفة البهائية في اليمن: تاريخ موجز للاضطهاد الأخير"، الجامعة البهائيّة العالميّة، أغســطس / آب
yemen/background

كليــة  في  الإنســان  حقــوق  عيــادة  الاستراتيجيــة،  للدراســات  صنعــاء  مركــز   ،" النفســية  الصحــة  في  الحــق  وإعمــال  وحمايــة  بــاحترام  اليمــن  339( "التزامــات 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main- ،2019 الثــاني / كانــون  ينايــر  بــراون في جامعــة واشــنطن، 12  للقانــون، ومدرســة  كولومبيــا 

publications-ar/6800
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فبراير/	شباط
كيــف  	 في  للبحــث  المصــدر  مفتــوح  تحقيقــاً  الدوليــة  العفــو  منظمــة  أجــرت 

غيــر  بطريقــة  الأســلحة  لتحويــل  رئيســية  قنــاة  الإمــارات  دولــة  أصبحــت 
شــرعية إلــى ميليشــيات غيــر خاضعــة للمســاءلة في اليمــن.)340(

أبريل/	نيسان

لخــص فريــق العمــل المعنــي بالمراجعــة الدوريــة العالميــة تقريــر اليمــن والتوصيــات  	
ــر /  ــاملة في يناي ــة الش ــة الدوري ــات المراجع ــلال جلس ــة، خ ــة اليمني وردود الحكوم

ــي 2019.)341( ــون الثان كان

تحقــق المجلــس النرويجــي للاجئيــن مــن فاعليــة المؤسســات المكلفة بحــل النزاعات  	
حــول الأراضــي والســكن والمياه في اليمــن.)342(

ــبب  	 ــال بس ــات والأطف ــاة الأمه ــول وف ــر ح ــدود تقاري ــلا ح ــاء ب ــة أطب ــت منظم قدم
ــة.)343( ــة الطبي ــص الرعاي نق

تقريــره  	 في  الآجلــة  الدوليــة  للعقــود  بــاردي  س.  فريدريــك  مركــز  اســتخدم 
الكميــة  النمــاذج  نظــام  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  مــن  بتكليــف 
مختلــف  ضمــن  اليمــن،  في  التنميــة  عمليــة  على  الصــراع  تأثيــرات  لتقييــم 

ســيناريوهات الصــراع.)344(

يونيو/	حزيران

سلط مركز صنعاء الضوء على استبعاد الجماعات المهمشة في اليمن.)345( 	

ســبتمبر/ أيلــول: قــدم فريــق الخبــراء البارزيــن الــذي عينتــه الأمــم المتحــدة معلومــات  	
ــم  ــر ت ــذ عــام 2014، في تقري ــة في اليمــن من ــم الحــرب المرتكب ــة حــول جرائ مفصّل

تســليمه إلــى المفــوض الســامي لحقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة.)346(

340( "عندمــا تحيــد الأســلحة عــن وجهتهــا: تحويــل نقــل الأســلحة إلى ميليشــيات، خطــر جديــد يحــدق باليمــن"، منظمــة العفــو الدوليــة، 6 فبرايــر / شــباط 2019، 
/https://arms-uae.amnesty.org/ar

https:// ،2019 341( " تقريــر فريــق العمــل حــول المراجعــة الدوريــة العالميــة الشــاملة: اليمــن "، مجلــس حقــوق الإنســان التابــع للأمــم المتحــدة، 17 أبريــل / نيســان
digitallibrary.un.org/record/3830839?ln=en

342( "إصلاح المناظــر الطبيعيــة المتشــظية: التحديــات والفــرص لحــل النزاعــات على الأرض والســكن والميــاه والمــوارد الطبيعيــة الأخــرى في اليمــن"، المجلــس النرويجــي 
/https://www.nrc.no/resources/reports/repairing-fractured-landscapes ،2019 للاجــئين، أبريــل / نيســان

https://www.msf. ،2019 343( "الــولادة المعقــدة: الأمهــات والأطُفــال اليمنيــون يموتــون دون الرعايــة الطبيــة"، منظمــة أطُبــاء بلا حــدود، 24 أبريــل / نيســان
org/complicated-delivery-yemeni-mothers-and-children-dying-without-medical-care

344( "تقييم تأثيرات الحرب على التنمية في اليمن"، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي / مركز فريدريك س باردي للعقود الدولية الآجلة، 23 أبريل / نيسان 2019، 
https://www.undp.org/content/dam/yemen/General/Docs/ImpactOfWarOnDevelopmentInYemen.pdf

https:// الاستراتيجيــة، 4 حزيران/يونيــو 2019،  للدراســات  اليمــن"، مركــز صنعــاء  المهمــشين في  التاريخــي والممنهــج لمجتمــع  "التهميــش  الــوراق،  345( عائشــة 
sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/7532

الدولــيين والإقليمــيّين  البارزيــن  الــخبراء  أيلــول 2014"، تقريــر فريــق   / اليمــن، بمــا في ذلــك الانتهــاكات والتجــاوزات منــذ ســبتمبر  346( "حالــة حقــوق الإنســان في 
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/ ،2019 أيلــول  / 3 ســبتمبر  الإنســان،  لحقــوق  المتحــدة  للأمــم  الســامي  المفــوض  إلى  المقــدم 

HRC/42/17
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أكتوبر/	تشرين	الأول

التحالــف  	 قــوات  شــنتها  التــي  الهجمــات  الدوليــة  العفــو  منظمــة  وثقــت 
)347(.2015 عــام  منــذ  اليمــن  في  الإمــارات  ودولــة  الســعودية  بقيــادة  العســكري 

نوفمبر/	تشرين	الثاني

ــن  	 ــم ع ــي، الناج ــوع الاجتماع ــق بالن ــر المتعل ــفام التأثي ــة أوكس ــفت منظم استكش
اســتخدام الأســلحة المتفجــرة في اليمــن.)348(

ديسمبر/	كانون	الأول

لهــا  	 يتعــرض  التــي  المســاواة  عــدم  إلــى  الدوليــة  العفــو  منظمــة  تطرقــت 
والتعليــم  الصحيــة  الرعايــة  على  الحصــول  في  الإعاقــة  ذوو  الأشــخاص 

ــف.)349( ــن العن ــاً م ــا هرب ــي يواجهونه ــات الت ــف، والصعوب والوظائ

قــدم مركــز صنعــاء تقريــراً عــن كيفيــة صياغــة المعاييــر الجنســانية لتجربــة اليمنييــن  	
في الصــراع، وكيــف يعيــد الصــراع تشــكيل المعاييــر الجنســانية في اليمــن.)350(

347( "الغــارات الجويــة والهجمــات بالذخائــر العنقوديــة: توثيــق منظمــة العفــو الدوليــة لهجمــات قــوات التحالــف في اليمــن: منــذ عــام 2015 حتــى الوقــت الحــالي"، 
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE3110942019ENGLISH. ،2019 منظمــة العفــو الدوليــة، 22 أكتوبــر / تشــرين الأول

PDF

https://oxfamilibrary. ،2019 348( التــأثير المتعلــق بالنــوع الاجتماعــي الناجــم عــن اســتخدام الأســلحة المتفجــرة في اليمــن، أوكســفام، نوفــمبر / تشــرين الثــاني
openrepository.com/bitstream/handle/10546/620909/bp-yemen-gendered-impact-explosive-weapons-261119-en.pdf

https://www. ،2019 349( "مســتبعدون: حيــاة الأشــخاص ذوي الإعاقــة وســط النــزاع المســلح في اليمــن"، منظمــة العفــو الدوليــة، 3 ديســمبر / كانــون الأول
/amnesty.org/fr/documents/mde31/1383/2019/ar

350( فوزيــة العمــار، هانــا باتشــيت، وشــمس شمســان، "الأزمــة المتعلقــة بالنــوع الاجتماعــي: فهــم تجــارب حــرب اليمــن"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 15 
https://sanaacenter.org/publications/main-publications/8480 ،2019 ديسمبر / كانون الأول
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مديرية الرجم بقرية بيت مختار، محافظة المحويت، 21 نوفمبر / تشرين الثاني 2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي

 اليمن والمنطقة

	كل	الأعين	تتجه	نحو	إيران

	الحوثيون	يعززون	علاقتهم	مع	طهران	في	الخليج	المتوتر

إن وصــف جماعــة الحوثييــن المســلحة كوكيــل لإيــران يشــوه طبيعــة هــذا التحالــف الــذي 
ــة  ــران الدول ــون إي ــا تك ــي. ربم ــارب أيديولوج ــتركة وتق ــح مش ــاس على مصال ــوم بالأس يق
ــية  ــورة السياس ــا المش ــن له ــلحة وتؤم ــن المس ــة الحوثيي ــم جماع ــي تدع ــدة الت الوحي
والتدريــب العســكري والــسلاح والدعــم الدبلوماســي، ولكــن ليــس هنــاك أيــة مؤشــرات عــن 
ــة  ــن كمــا هــو الحــال في العلاقــة التقليدي ــة مباشــرة على الحوثيي وجــود ســيطرة ايراني
بيــن الراعــي والوكيــل. يتمتــع الحوثيــون بحريــة التصــرف في اليمــن فيمــا يتعلــق بالأمــور 
الداخليــة، ولكنهــم يعتبــرون أنفســهم جــزءًا مــن "محــور المقاومــة" ضــد النفــوذ الأمريكــي 
وحلفــاء أمريــكا في الشــرق الأوســط. وبالتالــي لا بــد مــن أخــذ الحوثييــن بعيــن الاعتبــار، 
ــة  ــن جه ــران م ــة، وإي ــن جه ــا م ــدة وحلفائه ــات المتح ــن الولاي ــر بي ــح التوت ــد أن أصب بع

أخــرى، مــن التهديــدات الأكثــر الحــاحاً لأمــن المنطقــة

ــو  ــن ه ــعودية في اليم ــادة الس ــكري بقي ــل العس ــن للتدخ ــبب المعل ــن أن الس ــم م وبالرغ
ــر  ــران أكث ــن طه ــت م ــلحة تقرب ــن المس ــة الحوثيي ــإن جماع ــي، ف ــوذ الإيران ــة النف مكافح
خــلال ســنوات الحــرب. وفي 17 أغســطس / اب، أصبحــت إيــران أول دولــة تعتــرف بالحكومة 
ــر العــام لقنــاة المســيرة التــي  الحوثيــة، إذ وافقــت على تعييــن إبراهيــم الديلمــي، المدي
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يديرهــا الحوثيــون، ســفيراً في طهــران. شــجبت الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً هــذا 
التعييــن ووصفتــه "بالانتهــاك الصــارخ للقوانيــن والأعــراف الدوليــة".)351( ومــع أن الديلمــي 
اســتقال مــن منصبــه في قنــاة المســيرة ليتولــى عملــه كســفير في طهــران، قالــت مصــادر 
إعلاميــة مقرهــا بيــروت لمركــز صنعــاء أن الديلمــي لا زال يتمتــع بنفــوذ واســع فيهــا مــن 
وراء الكواليــس. وفي ديســمبر/ كانــون الأول، قــال الديلمــي أن المرحلــة المقبلــة مــن 
العلاقــات الدبلوماســية بيــن جماعــة الحوثييــن وحليفتهــا إيــران ستشــهد تعييــن ســفيً 
جديــد لطهــران في اليمــن، وتطبيــق 70 اتفاقيــة ثنائيــة – قــال أنــه تــم التفــاوض عليهــا 
ــة  ــة والطبي ــالات الاقتصادي ــق بالمج ــح - تتعل ــدالله صال ــي عب ــس عل ــم الرئي ــلال حك خ

ــر.)352(  ــة والتطوي ــة والإغاث ــة والثقافي والتعليمي

قبــل ذلــك ببضعــة أشــهر، وتحديــداً في 13 أغســطس / آب، أعــرب المرشــد الأعلى الإيرانــي 
علــي خامنئــي علنــاً عــن تأييــده لجماعــة الحوثييــن المســلحة خــلال لقائــه مــع المتحــدث 
باســم الحوثييــن، محمــد عبــد الســلام، في طهــران.)353( وقــال عضــو الوفــد الحوثــي، عبــد 
الملــك العجــري لمركــز صنعــاء آنــذاك، أن محمــد عبــد الســلام ســلم خــلال اللقــاء رســالةً 
ــد  ــؤال الوف ــر بس ــام الأخي ــا ق ــي ، بينم ــي لخامنئ ــك الحوث ــد المل ــة، عب ــد الجماع ــن قائ م
عــن رؤيتــه لصفقــة ســلام أو لتســوية تنهــي الصــراع. كمــا التقــى عبــد الســلام مــع وزيــر 
خارجيــة إيــران، محمــد جــواد ظريــف خــلال زيارتــه لطهــران. وفي 18 أغســطس / آب، رتبــت 
ــدة  ــة المتح ــن المملك ــفراء كل م ــي وس ــد الحوث ــن الوف ــاءً بي ــة لق ــة الإيراني وزارة الخارجي

ــا. ــا وإيطالي وفرنســا وألماني

هــذا وأكــد محققــو الأمــم المتحــدة وغيرهــم أن قــوات الحوثيين اســتفادت مــن التكنولوجيا 
الإيرانيــة المتقدمــة خــلال معظــم ســنوات النــزاع، وتحديــداً على صعيــد الطائــرات 
المقاتلــة بــدون طيــار، وأنظمــة توجيــه الصواريــخ.)354( أمــا معظــم الأســلحة الأخــرى، فقــد 
حصــل عليهــا الحوثيــون مــن المخــزون الموجــود في البــلاد أو عبــر تهريــب الســلاح مــرورا 
ــران في تأميــن الدعــم العســكري  بالمناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة، أي أن دور إي

ــم يكــن تأسيســيا لقدراتهــم العســكرية.)355(  شــكل قــوة مضاعفــة للحوثييــن ول

ــتركة،  ــة المش ــا ذات المصلح ــوص القضاي ــيق بخص ــاك تنس ــه كان هن ــدو أن ــذا، يب ــع ه م
وتحديــداً هجمــات أرامكــو في ســبتمبر/ أيلــول. وبحســب مصــدر قريــب مــن قيــادات 
ــران  ــن طه ــيق بي ــت بالتنس ــون، تم ــا الحوثي ــي تبناه ــو، الت ــات أرامك ــإن هجم ــة، ف حوثي
ــوات  ــت الق ــا أطلق ــيرة بينم ــرات المس ــلاق الطائ ــن بإط ــوات الحوثيي ــت ق ــاء، إذ قام وصنع
ــران  ــت إي ــا، ونف ــل حينه ــوم بالكام ــؤولية الهج ــون مس ــى الحوثي ــخ. تبن ــة الصواري الإيراني
تورطهــا بالحــادث، ولكــن الرســالة مــن كلا الطرفيــن كانــت واضحــة للريــاض وحلفائهــا في 
العواصــم الغربيــة وتحديــداً واشــنطن: الســعودية ضعيفــة للغايــة وقــد تدفــع ثمنــاً باهظــاً 

ــد.  ــتمر التصعي إذ اس

https://www.thenational.ae/ آب 2019،   / أغســطس  ناشــيونال، 18  ذا  إيــران"،  في  اليمنــيين ســفيراً  المتمرديــن  تعــيين  إزاء  اليمــن غاضبــة  351( "حكومــة 
world/mena/government-outraged-as-yemen-rebels-make-tv-boss-ambassador-to-iran-1.899666

https://www. ،2019 352( "الســفير الديلمــي: المرحلــة المقبلــة ستشــهد تــغيرات في مشــهد العلاقــات الخارجيــة لبلادنــا"، أنصــار اللــه، 3 ديســمبر / كانــون الأول
ansarollah.com/archives/272315

https://ara.reuters.com/article/ ،2019 اليمنــيين"، رويترز، 13 أغســطس / آب الحــوار بين  353( "خامنئــي يتعهــد بمواصلــة دعــم الحوثــيين ويدعــو إلى 
idARAKCN1V320W

https://www.undocs.org/ الثــاني 2018،  / كانــون  ينايــر   26 المتحــدة،  للأمــم  التابــع  الأمــن  باليمــن"، مجلــس  المعنــي  الــخبراء  لفريــق  النهــائي  354( "التقريــر 
en/S/2018/594

https:// ،2018 355( "بعيــداً عــن نهــج اســتمرار العمــل كالمعتــاد: مكافحــة الفســاد في اليمــن"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 10 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/6617
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ــزت  ــة احتج ــة الأمريكي ــون أن البحري ــؤولون أمريكي ــال مس ــون الأول، ق ــمبر/ كان وفي ديس
قاربــاً صغيــراً في بحــر العــرب وصــادرت أجــزاء مــن صواريــخ موجهــة، يعتقــد بأنهــا أرســلت 
مــن إيــران إلــى اليمــن.)356( وحســب المســؤولين، فــإن الأجــزاء التــي صــودرت أكثــر تطــوراً مــن 
أجــزاء تمــت مصادرتهــا في الســابق. كمــا أعلنــت الولايــات المتحــدة عــن مكافــاة بقيمــة 15 
مليــون دولار مقابــل أي معلومــات عــن عبــد الرضــا شــهلاي، وهــو قائــد رفيــع المســتوى في 
قــوات الحــرس الثــوري الإيرانــي، ويعتقــد أنــه متوجــد حاليــا في اليمــن كمستشــار عســكري 

لجماعــة الحوثييــن.)357( 

وبالإضافــة إلــى توطيــد العلاقــات الدبلوماســية وتعزيــز التعــاون العســكري، عكســت 
ــة  ــة المتنامي ــدى العلاق ــن م ــيطرة الحوثيي ــة لس ــق الخاضع ــة في المناط ــة الديني التعبئ
ــم  ــذي ل ــران. فعلــى ســبيل المثــال، أعلــن الحوثيــون يــوم عاشــوراء - ال بيــن الجماعــة وإي
يكــن مــن الشــائع أن يحتفــل بــه أتبــاع الزيديــة في اليمــن مــن قبــل، إذ اقتصــر ذلــك على 
أتبــاع الشــيعة الاثنــا عشــرية - عطلــة رســمية، ونظمــوا مســيرة حاشــدة تخللتهــا خطابــات 

ــمياً'(.  ــه رس ــادق علي ــزاز المص ــة والابت ــالات الديني ــر: 'الاحتف ــادات في الجماعة.)انظ لقي

ــراق  ــا في الع ــن تورطه ــل م ــن أق ــي في اليم ــورط الإيران ــة أن الت ــر بالملاحظ ــن الجدي وم
وســوريا ولبنــان، أي الــدول التــي تشــكل جــزءًا مــن "الــهلال الشــيعي" في الشــرق الأوســط 
والــذي يمتــد مــن شــاطئ المتوســط إلــى حــدود إيــران. ويبــدو أن دعــم طهــران للحوثييــن 
ــد  ــن بعوائ ــة، ولك ــض التكلف ــتثماراً منخف ــكل اس ــة ش ــنوات الماضي ــن خلال الس في اليم
ــز  ــير تعزي ــد يش ــعودية. ق ــدود الس ــا الل ــة عدوه ــد مضايق ــيما على صعي ــة لا س مرتفع
ــابات  ــن في حس ــة الحوثيي ــد أهمي ــى تزاي ــام 2019، إل ــي ع ــكل العلن ــذا الش ــات به العلاق
إيــران الجيواســتراتيجية، ويظهــر أن الحوثييــن يلعبــون دورا مفيــداً أكثــر مــن ذي قبــل ضمــن 

"محــور المقاومــة." 

	الحوثيون	وحزب	الله:	دعم	متبادل	

يتهــم معارضــو جماعــة الحوثييــن المســلحة، وخاصــةً الحكومــة اليمنيــة، الجماعــة بتلقــي 
ــناً  ــرت عل ــة)358( التــي عب ــه اللبناني الدعــم اللوجســتي والعســكري مــن ميليشــيا حــزب الل
عــن تضامنهــا مــع الحوثييــن)359( ورحبــت بممثلــي الجماعــة.)360( ولكــن لطــالما كان حديــث 
حســن نصــر اللــه، أميــن عــام حــزب اللــه، مبهــماً فيمــا يخــص مســاعدة الحوثييــن على أرض 
المعركــة في اليمــن.)361( وقــال مصــدر حوثــي مســؤول عــن التنســيق بيــن الجماعــة وحــزب 
ــاء  ــات عســكرية وورش بن ــن شــاركوا في تدريب ــن الحوثيي ــز صنعــاء، أن المقاتلي ــه لمرك الل
 5 نيــوز،  بــي سي  إن  اليمــن"، شــبكة  أنهــا متجهــة إلى  إيرانيــة يشــتبه  أجــزاء صواريــخ  البحريــة الأمريكيــة تضبــط  "المســؤولون:  356( "موشــيه غينــز وأديــل كابلان، 
https://www.nbcnews.com/news/military/officials-u-s-navy-seizes-suspected-iranian-missile-  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر 

parts-set-n1096096

357( تشــاد جارلانــد، "الولايــات المتحــدة ترصــد مكافــأة بــملايين الــدولارات مقابــل معلومــات عــن الإيــراني الــذي خطــط لهجــوم 2007 "، ســتارز آنــد سترايبــس، 6 
https://www.stripes.com/us-offers-multi-million-dollar-bounty-for-info-on-iranian-planner-of- ،2019 كانــون الأول / ديســمبر 

deadly-2007-attack-1.610080

https://ara.reuters.com/article/topNews/ ،201 358( "حكومة اليمن تتهم حزب الله اللبناني بالقتال إلى جانب الحوثيين"، رويترز، 24 فبراير / شباط
idARAKCN0VX251

https://ara. ،2016 359( أنجوس مكدوجال، "حزب الله يتعهد خلال تجمع حاشد في بيروت بمواصلة الجهاد في سوريا"، رويترز، 12 أكتوبر / تشرين الأول
reuters.com/article/topNews/idARAKCN12C1T5

http://www.dailystar.com.lb/News/Lebanon- ،2018 360( "نصــر اللــه يناقــش الوضــع في اليمــن مــع وفــد حــوثي،" ذا ديلي ســتار، 19 أغســطس / آب
News/2018/Aug-19/460636-nasrallah-houthi-delegation-discuss-yemen-situation.ashx

https://www.yahoo.com/news/hezbollah-denies- ،2018 361( "حزب الله ينفي مقتل 8 مقاتلين في اليمن "وكالة فرانس برس، 29 يونيو / حزيران
8-fighters-killed-yemen-165623427.html?guccounter=1
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قــدرات نظمهــا حــزب اللــه في جنــوب لبنــان. في مــارس / آذار 2018، وفي مقابلــة نــادرة، 
قــال زعيــم الحوثييــن، عبــد الملــك الحوثــي لجريــدة الأخبــار - جريــدة لبنانيــة مواليــة لحزب 
اللــه - أن جماعــة الحوثييــن مســتعدة لتحــارب بجانــب حــزب اللــه في أي حــرب مســتقبلية 

ضــد إســرائيل.)362( 

كمــا تمــول إيــران قناتيــن تلفزيونيتيــن تبثــان مــن بيــروت وتدعمــان الحوثييــن، همــا قنــاة 
المســيرة وقنــاة الســاحات.)363( وقالــت مصــادر إعلاميــة في بيــروت لمركــز صنعــاء أن أجــور 
الموظفيــن تأخــرت لعــدة أشــهر بعــد أن أعــادت الولايــات المتحــدة فــرض العقوبــات على 
إيــران عــام 2018، وأضافــت أنــه تــم اســتئناف دفــع الرواتــب في وقتهــا خلال العــام 2019 

	المواجهة	الإقليمية	تستدرج	المزيد	من	الأسلحة	والسفن	الأمريكية	إلى	
الساحة	

بلــغ التوتــر بيــن إيــران والولايــات المتحــدة الأمريكيــة ذروتــه في 2 ينايــر/ كانــون الثانــي 
2020، بمقتــل الجنــرال الإيرانــي الشــهير، قاســم ســليماني في غــارة جويــة أمريكيــة على 
مطــار بغــداد.)364( شــغل ســليماني منصــب قائــد فيلــق القــدس في الحــرس الثــوري الإيراني، 
ــك  ــا في ذل ــارج، بم ــي في الخ ــكري الإيران ــاط العس ــيق النش ــن تنس ــؤولة ع ــة المس الجه
مــع الجهــات الفاعلــة غيــر الحكوميــة مثــل حــزب اللــه وجماعــة الحوثييــن المســلحة. جــاء 
اغتيــال ســليماني عقــب التصعيــد بيــن الولايــات المتحــدة والميليشــيات المدعومــة مــن 
ــون الأول 2019. ولكــن في الحقيقــة شــهد الخليــج  ــران في العــراق خلال ديســمبر/ كان إي
ــعى  ــا تس ــب أنه ــد إعلان إدارة ترام ــان. فبع ــل / نيس ــذ أبري ــكري من ــر العس ــد التوت تصاع
لخفــض صــادرات النفــط الخــام الإيرانــي - التــي تعتبــر مصــدر الدخــل الأساســي في 
الــبلاد - عبــر فــرض عقوبــات على أي بلــد يســتورد النفــط الإيرانــي،)365( اندلعــت سلســلة 
ــو  ــار ويوني ــو / أي ــة بالمنطقــة في ماي ــرات المائي ــداءات على الســفن في المم ــن الاعت م
ــد  ــع تزاي ــع م ــا أزم الوض ــران، مم ــا على إي ــوم فيه ــدة الل ــات المتح ــت الولاي ــران. ألق / حزي

الاحتمــال بانــدلاع صــراع مفتــوح بيــن الطرفيــن. 

ألقــت واشــنطن باللائمــة على إيــران في الهجــوم على أربــع ســفن، منهــا ناقلتــي نفــط 
ــري  ــدى البح ــب المنت ــي. وبحس ــرة الإمارات ــأ الفجي ــرب مرف ــار، ق ــو/ أي ــعوديتين، في ماي س
ــة  ــر هجــوم اســتخدم مركبــات مائيــة محمل لشــركات النفــط الدوليــة تضــررت الســفن عب
بالمتفجــرات.)366( رد البيــت الأبيــض على هــذا "التهديــد الجــاد" مــن إيــران بإرســال حاملــة 
الطائــرات "يــو أس أس أبراهــام لينكولــن" إلــى ميــاه الخليــج.)367( وفي 24 مايــو/ أيــار، ســرعت 

https://al-akhbar.com/Yemen/246826 ،2018 362( "الحوثي: مستعدون للقتال إلى جانب حزب الله ضد إسرائيل"، الأخبار، 23 مارس / آذار

https:// ،2019 363( "جــوع، دبلوماســية، وأصدقــاء لــدودون: تقريــر اليمــن الســنوي 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 ينايــر / كانــون الثــاني
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/6976#section_17_2_2

https://www.reuters.com/article/ ،2019 364( "متحــدث باســم الميليشــيا: مقتــل ســليماني والمهنــدس في ضربــة جويــة"، رويترز، 3 ينايــر / كانــون الثــاني
us-iraq-security-blast-soleimani/irans-soleimani-and-iraqs-muhandis-killed-in-air-strike-militia-spokesman-

idUSKBN1Z201C

365( ديفيــد جاكســون وديــردر شيســغرين، "الرئيــس دونالــد ترامــب يتوجــه نحــو وقــف صــادرات النفــط الإيرانيــة؛ قــرار قــد يعكــر الأســواق"، يــو إس إيــه تــوداي، 
www.usatoday.com/story/news/politics/2019/04/22/donald-trump-cut-off-iran-oil-exports-roil-  ،2019 نيســان   / أبريــل   22

/markets/3536966002

https://www. ،2019 366( "تحديث بعد الهجمات في خليج عُمان في 13 يونيو / حزيران 2019"، المنتدى البحري لشركات النفط الدولية، 21 يونيو / حزيران
ocimf.org/news/press-releases/intertankoocimf-maritime-security-update-on-fujairah-attacks.aspx

https:// ،2019 367( جــون جمبريــل، "حاملــة الطائــرات الأمريكيــة التــي نشــرت رداً على تهديــد إيــراني لا تــزال خــارج الخليــج"، أسوشــيتد بــرس، 4 يونيــو / حزيــران
apnews.com/e28d5ce56956498ebf54dc7190e548a3
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واشــنطن عمليــة بيــع الأســلحة للســعودية والإمــارات - التــي عطلهــا أعضــاء الكونغــرس 
لشــعورهم بالقلــق أنهــا ستســتخدم في اليمــن - متذرعــةً بالتهديــد الإيراني المتنامــي.)368( 
ــوع في الهجمــات التــي  ــران بالضل ــات المتحــدة إي ــران، اتهمــت الولاي ــو/ حزي وفي 13 يوني
اســتهدفت ناقلتــي نفــط في خليــج عمــان قــرب مضيــق هرمــز، ولكــن إيــران أدانــت جميــع 

التهــم الموجهــة إليهــا.)369( 

وبعدهــا بأســبوع، قالــت القيــادة المركزيــة الأمريكيــة أن إيــران اســقطت بصــاروخ أرض-جــو 
ــرة اخترقــت  ــت طهــران أن الطائ ــان.)370( قال ــج عم ــوق خلي ــار ف ــدون طي ــة ب ــرة أمريكي طائ
مجالهــا الجــوي، بينمــا وصفــت الولايــات المتحــدة مــا حــدث بأنــه "هجــوم غيــر مبــرر". ورد 
البنتاغــون لاحقــاً عبــر نشــر ألــف جنــدي إضــافي لأغــراض دفاعيــة.)371( وبعــد مــرور 16 عامًــا 
على ســحب القــوات الأمريكيــة مــن الأراضــي الســعودية، وصــل نصــف الجنــود الإضافييــن 

إلــى قاعــدة الأميــر ســلطان الجويــة في الريــاض في يوليــو/ تمــوز.)372( 

وبالرغــم مــن حملــة "الضغــوط القصــوى" التــي شــنت على الاقتصــاد الإيرانــي خــلال الأشــهر 
ــت  ــائل البي ــداً رس ــات - تحدي ــنطن على الهجم ــل واش ــن ردة فع ــم تك ــة، ل الـــ 18 الماضي
ــران بالهجــوم  ــات المتحــدة إي ــن اتهمــت الولاي الأبيــض - حازمــة أو متناســقة. وحتــى حي
على أصــول عســكرية أمريكيــة حيــن اســقطت الطائــرة المســيرة، قــال الرئيــس ترامــب أنــه 
ــائر في  ــتخلف خس ــت س ــا كان ــران لأنه ــة على إي ــكرية انتقامي ــة عس ــذ ضرب ــف تنفي أوق

الأرواح تقــدر بنحــو 150 شــخصا.)373( 

ولكــن الولايــات المتحــدة قدمــت نفســها في موقــع قيــادي عنــد تشــكيل التحالــف الدولــي 
لأمــن وحمايــة حريــة الملاحــة البحريــة، وهــو تحالــف يهــدف إلــى مرافقــة الســفن لــردع 
التهديــدات التــي تواجــه عمليــات الشــحن في الخليــج. ولكــن إقنــاع الحلفــاء الآســيويين 
والأوروبييــن بالانضمــام إلــى التحالــف لــم يكــن ســهلًا)374( حيــن طرحــت الفكــرة في يوليــو/ 
ــف إذ  ــى التحال ــام إل ــي للانضم ــراح الأمريك ــا الاقت ــا والماني ــن فرنس ــت كل م ــوز.)375( رفض تم
ــر مــع  ــد مــن حــدة التوت ــة مــن شــأنها أن تزي ــة خطــوة عدواني ــروا انضمامهــم بمثاب اعتب
إيــران.)376( أمــا بريطانيــا فكانــت متــرددة في الانضمــام إلــى التحالــف حتــى بعــد أن احتجــزت 

368( مايــكل ر. بومبيــو، "إخطــار طُــارئ بمبيعــات أســلحة إلى الأردن والإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية"، وزارة الخارجيــة الأمريكيــة، 24 مايــو 
https://www.state.gov/emergency-notification-of-arms-sales-to-jordan-the-united-arab-emirates-and-saudi-  ،2019 أيــار   /

/arabia

369( "الولايــات المتحــدة تلــوم إيــران على الهجــوم على نــاقلات النفــط، وتنشــر فيديــو يزعــم أن الإيرانــيين يقومــون بإزالــة لغــم"، واشــنطن بوســت، 13 يونيــو / حزيــران 
https://www.washingtonpost.com/world/oil-tankers-attacked-in-gulf-of-oman-us-navy-says/2019/06/13/d59b784c-  ،2019

8db0-11e9-b162-8f6f41ec3c04_story.html

https://www.centcom. ،2019 370( "بيــان القيــادة المركزيــة: الإيرانيــون أســقطوا طُائــرة أمريكيــة بــدون طُيــار"، القيــادة المركزيــة الأمريكيــة، 20 يونيــو / حزيــران
mil/MEDIA/STATEMENTS/Statements-View/Article/1881682/us-central-command-statement-iranians-shoot-down-us-

/drone

https:// ،2019 ،371( نيكــول غويــت، "الولايــات المتحــدة ترســل 1000 جنــدي إضــافي إلى الشــرق الأوســط وســط توتــرات إيرانيــة"، سي إن إن، 18 يونيــو/ حزيــران
edition.cnn.com/2019/06/17/politics/us-additional-troops-iran-tensions/index.html

372( أنتــوني كاباســيو، "الولايــات المتحــدة يقــول إن 500 جنــدي أرســلوا إلى المملكــة العربيــة الســعودية في الشــرق الأوســط، "بلومــبيرج، 18 يونيــو/ حزيــران 2019، 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-18/u-s-preparing-to-send-500-troops-to-saudi-arabia-cnn

373( مايكل دي. شيروهيلين كوبروإريك شميت، "ترامب يقول أمريكا كانت على أهبة الاستعداد لضرب إيران ولكنه أوقف الهجوم"، نيويورك تايمز، 21 يونيو/ 
https://www.nytimes.com/2019/06/21/us/politics/trump-iran-attack.html ،2019 حزيران

374( ســيلفيا ويســتول وجــون إيريش،"أمريــكا تجــد صعوبــة في إقنــاع حلفائهــا بالمشــاركة في مــقترح حمايــة خطــوط شــحن النفــط"، رويترز، 19 يوليــو / تمــوز 2019، 
https://ara.reuters.com/article/topNews/idARAKCN1UE1GK

https://www.centcom.mil/MEDIA/  ،201 حزيــران  يونيــو/   19 الأمريكيــة،  المركزيــة  القيــادة  الحــارس"  عمليــة  حــول  المركزيــة  القيــادة  375( "بيــان 
/STATEMENTS/Statements-View/Article/1911282/us-central-command-statement-on-operation-sentinel

https://news-24.fr/lalliee-de-merkel- ،2019 ،376( " ميركل تدعــو إلى مهمــة أوروبيــة في مضيــق هرمــز )باللغــة الفرنســية("، نيــوز 24، ا أغســطس / آب
/appelle-leurope-a-faire-cavalier-seul-dans-le-golfe
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إيــران ناقلــة نفــط بريطانيــة أثنــاء عبورهــا مضيــق هرمــز في 19 يوليــو/ تمــوز،)377( واقترحت 
ــات المتحــدة أو  ــا للتنســيق مــع الولاي ــة أوروبيــة في الخليــج إم ــة بحري إنشــاء قــوة حماي
لتشــكيل تحالــف يشــمل عــدداً أكبــر مــن البلــدان.)378( بــدأ التحالــف مهامــه بقيــادة الولايــات 
المتحــدة في نوفمبــر/ تشــرين الثانــي، حيــث ضــم البحريــن والســعودية والإمــارات 
وبريطانيــا واســتراليا وألبانيــا بحلــول عــام 2019، واتخــذ مــن البحريــن مقــراً لــه. أمــا اليابــان، 
ــررت أن  ــد ق ــط، فلق ــرق الأوس ــن الش ــط م ــرا على واردات النف ــادا كبي ــد اعتم ــي تعتم الت
ترافــق ســفنها بنفســها وأن تتعــاون مــع الجهــود التــي تقودهــا الولايــات المتحــدة بــدلًا 

ــف.)379(  ــى التحال مــن الانضمــام إل

	الولايات	المتحدة	تغير	نظرتها	عن	الحوثيين	كوكيل	لإيران	

أثــار تصويــر الولايــات المتحــدة للحوثييــن كدمــى ايرانيــة مخــاوف مــن توريــط اليمــن في 
النــزاع بيــن واشــنطن وطهــران - خاصــة في ســياق تكثيــف الحوثييــن هجماتهــم بالصواريخ 
ــرات المســيرة'(. وجــاء رد  ــوب الســعودية )انظــر: 'عــام الطائ ــرات المســيرة على جن والطائ
ــدادات  ــن إم ــت 5% م ــي عطل ــول، والت ــبتمبر/ أيل ــو في س ــات أرامك ــنطن على هجم واش
ــداء  ــت الاعت ــة وصف ــة الأمريكي ــع أن الخارجي ــطاً م ــرة، منضب ــرة قصي ــي لفت ــط العالم النف
بأنــه "عمــل مــن أعمــال الحــرب".)380( وفي النهايــة، جــل مــا فعلتــه الولايــات المتحــدة كان 
إرســال بضعــة آلاف مــن الجنــود إلــى الســعودية، ونشــر صواريــخ باتريــوت للدفــاع الجــوي 
التــي تبيــن أنهــا غيــر قــادرة على التصــدي لصواريــخ الســكود والطائــرات المســيرة المعدلــة 

التــي يملكهــا الحوثيــون.)381()382(

وأشــار محللــون إلــى أن الــرد الأمريكــي على الهجمــات الإيرانيــة المزعومة ســاهم في تغيير 
الريــاض لمســارها. وقــال ســفير الولايــات المتحــدة الأســبق لــدى اليمــن، جيرالد فيرســتين أن 
الــرد الأمريكــي الــذي افتقــر إلــى القــوة أوحــى للســعوديين والإماراتييــن "بأنهــم لا يمكنهــم 
حقــاً الاعتمــاد على الولايــات المتحــدة لضمــان أمنهــم، وبالتالــي يحتاجــون لإيجــاد طريقــة 
ــراع  ــة الص ــاعية لتهدئ ــا الس ــنطن جهوده ــت واش ــا كثف ــر".)383( كم ــدة التوت ــف ح لتخفي
في اليمــن، وأعــادت تفعيــل القنــوات التــي فقــدت نشــاطها منــذ تولــي ترامــب الرئاســة. 
وأوردت جريــدة وول ســتريت جورنــال في أغســطس/ آب أن الولايــات المتحــدة كانــت تنــوي 
عقــد محادثــات مباشــرة مــع الحوثييــن في عُمــان. وأكــد قياديــون حوثيــون بــارزون صحــة 

377( "مصــادرة ناقلــة النفــط التــي ترفــع علــم المملكــة المتحــدة؛ إرادة إيــران للــرد على التهديــدات: وزيــر الدفــاع"، وكالــة أنبــاء الجمهوريــة الإسلاميــة، 22 يوليــو/ تمــوز 
https://en.irna.ir/news/83406347/UK-flagged-oil-tanker-seizure-Iran-s-will-to-respond-to-threats  ،2019

https://hansard.parliament.uk/commons/2019-07-22/ ،2019 378( جيريمــي هانــت، "الوضــع في الخليــج"، بــرلمان المملكــة المتحــدة، 22 يوليــو / تمــوز
debates/1436057A-CE0D-4FBB-AF23-CD93E4AFFA0A/SituationInTheGulf

379( "اليابان لن تنضم إلى التحالف الأمريكي ولكنها سترسل سفن مرافقة خاصة بها إلى منطقة الخليج"، إذاعة أوروبا الحرة / راديو ليبرتي، 19 أكتوبر / تشرين 
https://www.rferl.org/a/japan-vessels-protect-shipping-persian-gulf-iran-oman-trump-abe/30224681.html ،2019 الأول

 ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   18 رويترز،  تحالــف"،  إنشــاء  إلى  ويســعى  الحــرب'  أعمــال  مــن  'عمــل  الســعودية  على  الهجــوم  يعــتبر  "بومبيــو  كالين،  380( ســتيفن 
https://www.reuters.com/article/us-saudi-aramco-pompeo/pompeo-says-attack-was-act-of-war-on-saudi-arabia-seeks-

coalition-idUSKBN1W32AG

381( دان دي لــوس وكورتنــي كيــوب وموشــيه غينــز، "إدارة ترامــب ترســل مزيــد مــن القــوات الأمريكيــة إلى الســعودية"، إن بــي سي نيــوز، 11 أكتوبــر / تشــرين الأول 
https://www.nbcnews.com/news/mideast/trump-admin-sending-thousands-more-troops-saudi-arabia-n1065051  ،2019

https://foreignpolicy.  ،2018 آذار   / مــارس   28 بولــيسي،  فوريــن  مــكان"،  كل  في  وتفشــل  أمريــكا  في  تصنــع  باتريــوت  "صواريــخ  لويــس،  382( جيفــري 
/com/2018/03/28/patriot-missiles-are-made-in-america-and-fail-everywhere

383( كولــوم لينــش ولارا ســيليجمان وروبــي جرامر،"هــل يمكــن لأمير ســعودي شــاب إنهــاء الحــرب في اليمــن؟"، فوريــن بولــيسي، 20 نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019، 
/https://foreignpolicy.com/2019/11/20/can-khalid-bin-salman-young-saudi-prince-end-yemen-war-mohammed-mbs
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هــذه التقاريــر لمركــز صنعــاء.)384( وكان مــن المقــرر أن يقــود ســفير الولايــات المتحــدة في 
ــر  ــار خلفــا لماثيــو تول ــذي اســتلم هــذا المنصــب في مايــو/ أي اليمــن كريســتوفر هنــزل، ال
الــذي شــغل هــذا المنصــب منــذ مايــو/ أيــار 2014، المحادثــات عــن الجانــب الأمريكــي. ولكــن 
ــاد  ــات كمــا كان مخطــطاً لهــا، حســبما أف ــم تعقــد هــذه المحادث ــة العــام، ل ــول نهاي بحل

مصــدر دبلوماســي عُمانــي لمركــز صنعــاء. 

لــم تغيــر الخارجيــة الأمريكيــة موقفهــا المتشــدد مــن إيــران، ولكــن بــدا أنهــا تفســح المجال 
ــدة  ــوات الجدي ــذه القن ــم له ــز الدع ــن لتعزي ــة الحوثيي ــص جماع ــا يخ ــد فيم ــياق جدي لس
ــن  ــران براي ــال المبعــوث الأميركــي الخــاص بإي ــون الأول، ق المختلفــة. وفي ديســمبر/ كان
هــوك أنــه "مــن الواضــح أن إيــران لا تتحــدث نيابــة عــن الحوثييــن".)385( هــذا التصريــح عكــس 
ــران، قــال  ــح الســابقة خلال العــام، فمــثلًا في يونيــو/ حزي ــة بالتصاري ــراً جــذرياً مقارن تغي
هــوك أن وقــف الحوثييــن ضــرورياً "لصــد لعبــة إيــران الطويلــة الأمــد في اليمــن.")386( أمــا في 

مقــال نشــر في ســبتمبر/ أيلــول، فقــد وصــف هــوك الحوثييــن بأنهــم وكلاء إيــران. 

	الإمارات	العربية	المتحدة	تعيد	تقييم	علاقتها	مع	إيران	

ــرة،  ــنوات الأخي ــران في الس ــاه إي ــياً تج ــفاً عدوان ــدة موق ــة المتح ــارات العربي ــت الإم تبن
وشــجعت الولايــات المتحــدة على الاســتمرار في حملــة "الضغــوط القصــوى" التــي شــنتها 
على طهــران، ودعمتهــا في ذلــك دول إقليميــة أخــرى مثــل الســعودية. عــام 2016، قامــت 
الإمــارات بتخفيــض تمثيلهــا الدبلوماســي مــع إيــران رداً على الاعتــداءات على مقــار 
البعثــات الدبلوماســية الســعودية في إيــران عقــب إعــدام الريــاض للشــيخ الشــيعي نمــر 
ــزاً للشــركات الإيرانيــة في الخــارج، وأن تجــارة  ــر مرك ــي تعتب ــر.)387( وبالرغــم مــن أن دب النم
الامــارات مــع إيــران قــدرت بحوالــي 19 مليــار دولار عــام 2018،)388( فقــد دعمــت الإمــارات قــرار 
واشــنطن بالانســحاب مــن الاتفــاق النــووي الإيرانــي.)389( ولكــن تزايــد احتمــالات الصــراع مــع 
إيــران في الوقــت الــذي ازداد فيــه التوتــر عقــب الهجمــات التصعيديــة عــام 2019، دفــع بأبــو 
ظبــي إلــى إعــادة التفكيــر في موقفهــا. وقــال بعــض الدبلوماســيين الغربييــن أن الإمــارات 
قلصــت عــدد قواتهــا في اليمــن لأنهــا تفضــل أن تكــون قواتهــا ومعداتهــا قيــد تصرفهــا 
في حالــة تصاعــد التوتــر مــع إيــران. )انظــر: 'انســحاب القــوات الإماراتيــة المفاجــئ يمهــد 

الطريــق لتخلخــل التحالــف'(. 

تصاعــدت حــدة التوتــر في مايــو/ أيــار عقــب الهجمــات على أربــع ســفن قــرب الفجيــرة، 
ــز )انظــر: '  ــق هرم ــرب مضي ــي نفــط ق ــران عقــب الهجمــات على ناقلت ــو/ حزي وفي يوني
384( ديــون نيســنباوم ووارن ستروبيــل، "الولايــات المتحــدة تعتــزم فتــح محادثــات مباشــرة مــع الحوثــيين المدعــومين مــن إيــران في اليمــن"، وول ستريــت جورنــال، 
https://www.wsj.com/articles/u-s-plans-to-open-direct-talks-with-iran-backed-houthis-in-yemen-  ،2019 آب   / أغســطس   27

11566898204?mod=e2tw

https://www.al-monitor. ،2019 385( لــورا روزن، "في تحــول، يقــول هــوك أن الحوثــيين في اليمــن مســتقلين عــن إيــران"، المونيتــور، 5 ديســمبر / كانــون الأول
com/pulse/originals/2019/12/state-department-hook-shift-yemen-houthi-independent-iran.html

https://www.theguardian. ،2019 386( باتريــك وينتــور، "إيــران: التقــدم المحــرز في المحادثــات النوويــة لا يــزال غير كاف"، الغارديــان، 28 يونيــو / حزيــران
com/world/2019/jun/28/world-powers-iran-nuclear-deal-abandoned-us

https://www.thenational.ae/ ،2016 387( كالين مالــك، "الإمــارات العربيــة المتحــدة تســتدعي ســفيرها لــدى إيــران"، ذا ناشــيونال، 4 ينايــر/ كانــون الثــاني
world/uae-recalls-ambassador-to-iran-1.180964

https://www.ft.com/content/ ،2019 388( "العقوبات الامريكية توقف التجارة الإيرانية مع الإمارات العربية المتحدة"، فاينانشال تايمز، 25 يوليو / تموز
bbe3c99a-aee9-11e9-8030-530adfa879c2

389( "الإمــارات تدعــم قــرار الرئيــس الأمــريكي بالانســحاب مــن الاتفاقيــة النوويــة الإيرانيــة"، ســفارة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة في واشــنطن، 18 فبرايــر / شــباط 
https://www.uae-embassy.org/news-media/uae-support-us-president%E2%80%99s-decision-withdraw-iranian-  ،2018

nuclear-agreement
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ــى الســاحة'(.  ــة إل ــد مــن الأســلحة والســفن الأمريكي ــة تســتدرج المزي المواجهــة الإقليمي
ــوم على  ــي الل ــنطن وتلق ــذو واش ــي ح ــو ظب ــذُ أب ــم تح ــع، ل ــة الوض ــة لتهدئ وفي محاول
إيــران.)390( لقــد اتخــذت الإمــارات عــدة إجــراءات للحــد مــن التوتــر الــذي يهــدد بانــدلاع صــراع 
مــع جارتهــا في الخليــج. فعلــى ســبيل المثــال، التقــى وفــد إماراتي يضم ســبعة مســؤولين 
ــي، في  ــم رضائ ــي قاس ــدود الإيران ــرس الح ــد ح ــم قائ ــن بينه ــن، م ــؤولين إيرانيي ــع مس م
طهــران بتاريــخ 31 يوليــو/ تمــوز، ووقــع الطرفــان على مذكــرة تفاهــم لتعزيــز التعــاون في 
ــذ  ــه من ــن نوع ــاع الأول م ــذا الاجتم ــتركة.)391( وكان ه ــة المش ــدود البحري ــن الح ــال أم مج
ــرين  ــر/ تش ــي في أكتوب ــر صحف ــي في مؤتم ــن روحان ــي حس ــس الإيران ــال الرئي 2013. وق
الأول، أن علاقــات إيــران مــع الإمــارات تحســنت وأشــار إلــى المحادثــات والزيــارات التــي تمــت 

مؤخــراً.)392( 

	باكستان	تقود	جهود	

	الوساطة	بين	إيران	والسعودية

بــادرت باكســتان في أوائــل أكتوبــر/ تشــرين الأول، إلــى قيــادة الجهــود الراميــة لنــزع فتيــل 
التوتــر بيــن إيــران والســعودية.)393( لــم تكــن هــذه المــرة الأولــى التــي تحــاول فيهــا باكســتان 
التوســط بيــن الخصميــن، فلقــد أجــرت باكســتان جــولات دبلوماســية مكوكيــة إلــى إيــران 
ــر.)394( وفي 13  ــر النم ــيعي نم ــيخ الش ــرة للش ــدام الأخي ــب إع ــام 2016، عق ــعودية ع والس
أكتوبــر/ تشــرين الأول، زار رئيــس الــوزراء الباكســتاني، عمــران خــان الرئيــس الإيرانــي، حســن 
روحانــي في محاولــة لتخفيــف حــدة التوتــر في الخليــج، وتنــاول اللقــاء الحــرب في اليمــن 
والعقوبــات الأمريكيــة على إيــران.)395( كمــا التقــى خــان بالمرشــد الأعلى خامنئــي)396( الــذي 
تحــدث عــن خطــة ايرانيــة تشــمل أربــع نقــاط لإنهــاء الحــرب في اليمــن، في إشــارة، على 

الأرجــح، إلــى مبــادرة الــسلام التــي قدمتهــا إيــران إلــى الأمــم المتحــدة عــام 2015.)397(

وفي 15 أكتوبــر/ تشــرين الأول، زار خــان الســعودية والتقــى بالملــك ســلمان وولــي العهــد 
محمــد بــن ســلمان. وأفــاد مكتــب خــان أن الأخيــر دعــا لتخفيــف التوتــرات وتســويتها عبــر 
الطــرق الســلمية.)398( ولــم توضــح وســائل الإعلام الســعودية الرســمية أي تفاصيل عــن اللقاء. 

https://www.nytimes. ،2019 390( فيفيان يي، "هجمات مزعومة على أربع سفن نفطية تثير التوترات في الشرق الأوسط"، نيويورك تايمز، 13 مايو / أيار
com/2019/05/13/world/middleeast/saudi-arabia-oil-tanker-sabotage.html

https://www.presstv.com/ ،2019 391( "إيــران، الإمــارات العربيــة المتحــدة توقعــان وثيقــة لتعزيــز التعــاون الأمنــي البحــري"، بــرس تي، 1 أغســطس / آب
Detail/2019/08/01/602439/Iran-UAE-maritime-security

392( "الرئيــس روحــاني يقــول إن إيــران ليــس لديهــا مشــكلة في حــل النــزاع مــع الســعودية"، وكالــة أنبــاء الجمهوريــة الإسلاميــة، 14 أكتوبــر / تشــرين الأول 2019، 
https://en.irna.ir/news/83517494/President-Rouhani-says-Iran-has-no-problem-resolving-disputes

393( ســناء اللــه خــان، "الرئيــس روحــاني يرحــب خلال مؤتمــر مــشترك مــع رئيــس الــوزراء عمــران خــان بمبــادرة الــسلام"، صحيفــة دون، 13 أكتوبــر/ تشــرين الأول 
https://www.dawn.com/news/1510619  ،2019

https://www.dawn.com/news/1233996 ،2016 394( معطين حيدر، "نواز: السعودية وإيران، دولتان شقيقتان"، صحيفة دون، 19 يناير / كانون الثاني

https://www.dw.com/en/can-  ،2019 الأول  تشــرين  أكتوبــر/   13 فيلــه،  دويتشــه  والســعودية؟"،  إيــران  بين  التوســط  خــان  لعمــران  يمكــن  395( "هــل 
pakistans-imran-khan-mediate-between-iran-and-saudi-arabia/a-50813144

http://english.  ،2019 الأول  تشــرين  أكتوبــر/   13 خامنئــي،  موقــع  المنطقــة"،  على  إيجابيــة  آثــار  لهــا  اليمــن  لحــرب  المناســبة  النهايــة  خامنئــي:  396( "الإمــام 
khamenei.ir/news/7107/A-proper-end-to-the-war-on-Yemen-will-bear-positive-effects-on

https://www.reuters.com/article/us-  ،2015 أبريــل   17 رويترز،  المتحــدة"،  الأمــم  إلى  نقــاط  أربــع  مــن  تقــدم خطــة سلام  "إيــران  شــاربونو،  397( لويــس 
yemen-security-iran/iran-submits-four-point-yemen-peace-plan-to-united-nations-idUSKBN0N823820150417

https://pmo.gov. ،2019 398( "زيــارة رئيــس الــوزراء عمــران خــان إلى المملكــة العربيــة الســعودية"، مكتــب رئيــس الــوزراء الباكســتاني، 16 أكتوبــر/ تشــرين الأول
pk/press_release_detailes.php?pr_id=3093



 2019 السنوي  اليمن  تقرير  الضالة:  الحروب  مآلات   

129

وبعــد هــذه الزيــارات، لمــح وزيــر خارجيــة باكســتان، شــاه محمــود قريشــي للصحفييــن عــن 
ــن بوقــف  ــاض قــد وافقــت على عــرض الحوثيي ــت الري ــار محتمــل.)399( وكان وقــف إطلاق ن
إطلاق نــار جزئــي عبــر وقــف إطلاق الطائــرات المســيرة والصواريــخ الحوثيــة على الأراضــي 
ــان  ــال خ ــام 2019. وق ــال ع ــد المن ــل كان بعي ــار الكام ــف إطلاق الن ــن وق ــعودية، ولك الس
أنــه يقــود جهــود الوســاطة هــذه بعــد مــا طلــب منــه ترامــب المســاعدة، وبعــد تلميــح 
الســعوديين والإيرانييــن برغبتهــم في نــزع فتيــل التوتــر والتوصــل إلــى حــل دبلوماســي 
للصــراع.)400( مــع هــذا أفــادت نيويــورك تايمــز نــقلًا عــن مســؤولين ســعوديين أنــه بالرغــم 
مــن عــرض باكســتان والعــراق التوســط فــإن ولــي العهــد لــم يقتــرح هــذه المبــادرة.)401( 

حاولــت باكســتان أن تحافــظ على موقفهــا المحايــد تجــاه هــذا العــداء الأمريكي-الســعودي 
ــارك في  ــتان أن تش ــت باكس ــعودية، رفض ــن الس ــب م ــف قري ــا حلي ــع أنه ــران. وم ــد إي ض
التحالــف العســكري بقيــادة الســعودية والامــارات في اليمــن. وتعتبــر باكســتان مــن الــدول 
التــي أثــر هــذا العــداء على مصالحهــا الاقتصاديــة، فعلــى ســبيل المثــال، تــم تعليــق تنفيذ 
مشــروع خــط أنابيــب لســنوات بســبب تهديــدات الولايــات المتحــدة بفــرض عقوبــات على 

أي دولــة تعمــل مــع إيــران.

الأول 2019،  تشــرين  أكتوبــر/   16 أمريــكا،  آباد"،صــوت  إسلام  دبلوماســية  بفضــل  ينحســر  ســعودية-إيرانية  انــدلاع حــرب  احتمــال  "باكســتان:  399( أيــاز جــول، 
https://www.voanews.com/middle-east/pakistan-threat-saudi-iran-war-subsiding-due-diplomacy-islamabad

400( ميشــيل نيكــولاس، "رئيــس وزراء باكســتان يقــول إنــه يتوســط بين أمريــكا وإيــران بعدمــا طُلــب منــه ترامــب المســاعدة"، رويترز، 24 ســبتمبر / أيلــول، 2019، 
https://www.reuters.com/article/us-usa-iran-khan/pakistans-khan-says-he-is-mediating-with-iran-after-trump-asked-

him-to-help-idUSKBN1W92W0

401( فرنــاز فاســيحي وبــن هوبــارد، "المملكــة العربيــة الســعودية وإيــران تأخــذان خطــوات هادئــة لتفــادي الحــرب"، نيويــورك تايمــز، 4 أكتوبــر/ تشــرين الأول 2019، 
https://www.nytimes.com/2019/10/04/world/middleeast/saudi-arabia-iran-talks.html

وادي قليسان في أرخبيل سقطرى، 27 يناير / كانون الثاني 2019 // مصدر الصورة: نايف النجم
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	عُمان:	بين	الوساطة	والتدخل

ــت على  ــة، وحافظ ــرب اليمني ــة الح ــذ بداي ــيط، من ــدي، كوس ــا التقلي ــان دوره ــت عُم لعب
علاقتهــا مــع جميــع الجهــات الفاعلــة في الحــرب، بمــا في ذلــك جماعــة الحوثييــن 
المســلحة، ممــا ســاعد مســقط على اســتضافة محادثــات القنــوات الخلفيــة بيــن الحوثييــن 
والســعودية أواخــر عــام 2019 )انظــر: 'محادثــات القنــوات الخلفيــة بيــن الســعودية 
والحوثييــن'(. كمــا كانــت هنــاك أيضــا تحضيــرات لعقــد محادثــات بيــن الولايــات المتحــدة 
ــول  ــرت بحل ــرات تعث ــذه التحضي ــن ه ــقط،)402( ولك ــن في مس ــة الحوثيي ــي جماع وممثل

ــاء. ــز صنع ــي لمرك ــي عُمان ــدر دبلوماس ــال مص ــبما ق ــام، حس ــة الع نهاي

كمــا ســاعدت عُمــان في كثيــر مــن الأحيــان في التفــاوض لإطــلاق ســراح معتقليــن في 
ســجون الحوثييــن. ففــي مــارس / آذار 2019، نجحــت  في إطــلاق ســراح إندونيســي وماليزي 
ســجنهما الحوثيــون في اليمــن، حســبما ذكــرت وكالــة الأنبــاء العمانيــة.)403( عــاد الســجينان 

إلى بلديهما بعد نقلهما إلى عُمان في 11 مارس / آذار. 

ــة  ــه في بداي ــذي تبنت ــد ال ــا المحاي ــن موقفه ــقط ع ــت مس ــه، انحرف ــت نفس في الوق
الحــرب عــام 2015، حيــن انخرطــت كل مــن الســعودية والإمــارات في الصــراع، حيــث بــدأت 
بدعــم حركــة احتجاجــات في المهــرة ضــد التواجــد العســكري الســعودي في المحافظــة 
الواقعــة على الحــدود الغربيــة لعُمــان. بــدأت عُمــان بدعــم هــذه المعارضــة في المهــرة 
عــام 2018. وتشــير أبحــاث مركــز صنعــاء إلــى تزايــد التدخــل العُمانــي في المحافظــة منــذ 

ذلــك الحيــن.)404( 

ــا،  ــى حــد م ــران وقطــر إل ــى تعــاون عُمــان مــع إي ــاء، أشــارت التطــورات إل وفي هــذه الأثن
ــإن  ــال، ف ــبيل المث ــى س ــارات، فعل ــعودية والإم ــادة الس ــكري بقي ــف العس ــض التحال لتقوي
حمــود المخــلافي، الشــيخ القبلــي النافــذ الــذي قــاد ســابقا مجاميع مســلحة ضــد الحوثيين 
في تعــز، والموالــي لحــزب الإصــلاح الــذي أقــام معســكرًا في تعــز على الرغــم مــن انتقــادات 
التحالــف المناهــض للحوثييــن، يقيــم في مســقط ويتلقــى المــال مــن الدوحــة، حســبما 
ــلطة  ــراع على الس ــز - الص ــر: 'تع ــاء )انظ ــز صنع ــة لمرك ــه المقرب ــن دائرت ــادر م ــدت مص أك
ــر التحالفــات'(. كمــا أمنــت الســلطات العُمانيــة مســكناً في مســقط لفــادي باعــوم،  وتغي
القيــادي في الحــراك الجنوبــي والــذي حافــظ على علاقــات قويــة مــع طهــران)405( ولعــب 
دورا بــارزاً في تشــكيل مجلــس الإنقــاذ الوطنــي، المجلــس السياســي الجنوبــي المناهــض 

للتحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات. 

وفي 10 ينايــر/ كانــون الثانــي، تــوفي الســلطان قابــوس الــذي حكــم عُمــان قرابــة نصــف 
قــرن، والــذي لــم يكــن لديــه أولاد، وخلفــه قريبــه هيثــم بــن طــارق آل ســعيد. أعلــن الأخيــر 
على الفــور أنــه ســيلتزم بالسياســة الخارجيــة التــي رســمها الســلطان الراحــل، وأكــد على 

ثوابــت بــلاده القائمــة "على حســن الجــوار وعــدم التدخــل في شــؤون الغيــر.")406( 
https://sanaacenter.org/ ،2019 402( "انشــطار الجنــوب – تقريــر اليمــن، أغســطس/ آب 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 4 ســبتمبر / أيلــول

ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8126#uman_tstdyf_mhadthat_mbashrt_byn_alhwthyyn_wamryka

403( "سلطنة عمان تساعد في التوصل إلى اتفاق مع السلطات اليمنية لإعادة المواطُنين الإندونيسيين والماليزيين"، وكالة الأنباء العمانية عبر جريدة عمان نيوز، 
https://omannewsgazette.com/the-sultanate-assists-in-reaching-agreement-with-yemeni-authorities- ،2019 11 مارس / آذار

/for-return-of-indonesian-malaysian-citizens-2

https://sanaacenter. ،2019 404( يحيى السواري، "المهرة اليمنية: من العزلة إلى قلب عاصفة جيوسياسية"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 5 يوليو
org/ar/publications-all/analysis-ar/7693

https:// ،2019 405( "جــوع، دبلوماســية، وأصدقــاء لــدودون: تقريــر اليمــن الســنوي 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 ينايــر / كانــون الثــاني
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/6976#section_17_2_3

https://abc3340. ،2020 406( آيــة بطــراوي، "حاكــم عُمــان الجديــد يتعهــد بدعــم سياســة الســلطان الراحــل الســلمية"، أسوشــيتد بــرس، 11 ينايــر/ كانــون الثــاني
com/news/nation-world/new-oman-ruler-vows-to-uphold-late-sultans-peaceful-policy
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	قطر:	تقويض	التحالف

ــرة  ــم الأخي ــة دع ــام 2017، على خلفي ــر ع ــا بقط ــارات علاقتهم ــعودية والإم ــت الس قطع
ــع  ــة م ــت ودودة للغاي ــة كان ــن أن الدوح ــا م ــة وقلقهم ــلمين في المنطق ــوان المس للإخ
ــذي يحــارب في  ــا.)407( كمــا طــردا قطــر مــن التحالــف المناهــض للحوثييــن وال ــران وتركي إي
اليمــن. ومنــذ ذلــك الحيــن، اســتخدمت قطــر امبراطورياتهــا الإعلاميــة والماليــة لتقويــض 

ــف العســكري في اليمــن. هــذا التحال

وبالتالــي تحولــت التغطيــة الإعلاميــة القطريــة، لا ســيما على قنــاة الجزيــرة، مــن التهليــل 
للتدخــل ضــد جماعــة الحوثييــن المســلحة إلــى انتقــاده. كمــا تغيــرت تغطيــة الحــرب على 
ــن  ــاة يم ــس وقن ــاة بلقي ــل قن ــة، تمولهــا قطــر مث ــوات أخــرى تابعــة لشــخصيات يمني قن

شــباب واللتــان تتخــذان مــن اســطنبول مقــراً لهمــا. 

ــاك بعــض  ــة، فهن ــة للغاي ــة على التدخــل القطــري المباشــر داخــل اليمــن ضئيل ومــع أن الأدل
ــز  ــن لمرك ــل يمنيي ــيوخ قبائ ــدة ش ــال ع ــال، ق ــبيل المث ــر، وعلى س ــرة بالذك ــورات الجدي التط
ــوا أن المال  ــن. وأضاف ــد الحوثيي ــال ض ــف القت ــة لوق ــآت مالي ــم مكاف ــرض عليه ــه عُ ــاء أن صنع
عُــرض عليهــم مــن قبــل شــيخ يمنــي معــروف لديــه علاقــات وثيقــة مــع الدوحــة. التطــور الآخــر 
ــل قطــري.  ــم ربطــه بالدوحــة كان إنشــاء حمــود المــخلافي معســكراً في تعــز بتموي ــذي ت ال

	السودان:	خفض	عدد	القوات	في	اليمن

في 30 أكتوبــر/ تشــرين الأول، أفــادت الأسوشــيتد بــرس أن الســودان، العضــو في التحالــف 
بقيــادة الســعودية والإمــارات، ســحبت الآلاف مــن جنودهــا في اليمــن.)408( وبحســب التقريــر، 
ــوات ســودانية شــبه  ــوات الدعــم الســريع، وهــي ق ــد ق ــو، قائ اتفــق محمــد حمــدان دقل
ــن  ــودانيين في اليم ــود الس ــن الجن ــة آلاف م ــاء بضع ــعودية على إبق ــع الس ــكرية، م عس
ــة عــن مســؤولين ســودانيين قولهــم  ــت الوكال ــة.)409( ونقل لتدريــب قــوات اليمــن الحكومي
أن عــدد قواتهــم المشــاركة بلــغ أكثــر مــن 40 ألفــا في الفتــرة الممتــدة بيــن 2016 و2017.

ــي  ــراً للجــدل في الســودان الت لطالمــا كان الانتشــار العســكري الســوداني في اليمــن مثي
ــد  ــار، أك ــو/ أي ــير. وفي ماي ــر البش ــس عم ــة بالرئي ــد الإطاح ــى بع ــف حت ــت في التحال ظل
دقلــو دعــم الســودان لولــي العهــد الســعودي، محمــد بــن ســلمان خــلال لقــاء عقــد في 
جــدة.)410( وبعــد هــذا اللقــاء، أعلنــت الســعودية والإمــارات تقديــم 3 مليــارات دولار للســودان 
لدعــم اقتصادهــا المتداعــي. وقــد شــكل النــزاع اليمنــي مصــدر دخــل للقــوات الســودانية، 
إذ عــاد الكثيــر منهــم إلــى الســودان وبحوزتهــم أمــوال كافيــة للحصــول على منــازل جديــدة 

أو لدفــع تكاليــف طبيــة باهظــة لمعالجــة أفــراد عائلاتهــم.)411( 
https://www.theguardian. ،2017 407( باتريك وينتور، "قطر مُنحت 10 أيام لتلبية 13 طُلبًا من المملكة العربية السعودية"، الغارديان، 23 يونيو / حزيران

com/world/2017/jun/23/close-al-jazeera-saudi-arabia-issues-qatar-with-13-demands-to-end-blockade

https://apnews.com/ ،2019 408( ســامي مجــدي، "الســودان يقلــص عــدد قواتــه في اليمــن في الأشــهر الأخيرة"، أسوشــيتد بــرس، 30 أكتوبــر/ تشــرين الأول
d5705f44afea4f0b91ec14bbadefae62

https://www.sudantribune.com/spip.  ،2019 الأول  تشــرين  أكتوبــر/   31 تريبيــون،  ســودان  اليمــن"،  مــن  جنــدي   10000 يســحب  409( "الســودان 
php?iframe&page=imprimable&id_article=68404

https://www. ،2019 أيــار  / ناشــيونال، 25 مايــو  إيــران"، ذي  الســعودية ضــد تهديــدات  العربيــة  المملكــة  بدعــم  تتعهــد  الســودانية  العســكرية  410( "القيــادة 
thenational.ae/world/mena/sudan-s-military-leadership-pledges-to-back-saudi-arabia-against-iran-threats-1.866068

411( مقابلة مركز صنعاء مع باحث سوداني، ديسمبر / كانون الأول 2019.
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بالنظــر إلــى اعتمــاد الســودان على الدعــم المــادي الســعودي والإماراتــي، يبــدو أن انســحاب 
ــي في  ــو ظب ــاض وأب ــع الري ــاق م ــح، باتف ــم، على الأرج ــي ت ــن اليمن ــي م ــوم الجزئ الخرط
الوقــت الــذي تقــوم فيــه قــوات التحالــف بالتقليــل تدريجيــاً مــن انخراطهــا العســكري في 

اليمــن. 

وخــلال مؤتمــر صحفــي في نوفمبر/ تشــرين الأول، كشــف يحي ســريع، المتحدث العســكري 
باســم الحوثييــن، تفاصيــل الانتشــار الســوداني في اليمــن، وزعــم أن معظــم الجنــود 
ــير،  ــران، عس ــعودية )نج ــق الس ــع المناط ــدود م ــول الح ــمال على ط ــزون في الش يتمرك
وجــازان(، وأضــاف أن ثلاثــة ألويــة مــن أصــل ســتة كانــت تعمــل تحــت إشــراف الإمــارات على 
ســاحل البحــر الأحمــر انســحبت عــام 2019. وزعــم الحوثيــون أن القــوات الســودانية تكبــدت 
خســائر فادحــة مــن القتلــى والجرحــى قــرب حــرض وميــدي في محافظــة حجــة، ووصفــوا 
المنطقــة "بمقبــرة الجيــش الســوداني." وبحســب ســريع، يتمركــز لــواء ســوداني آخــر في 

عــدن ولحــج.)412( 

	المغرب:	الانسحاب	من	التحالف	العسكري	

ــر/ شــباط  ــارات في فبراي ــادة الســعودية والإم ــف بقي ــق المغــرب مشــاركته في التحال عل
ــل بخصــوص دعمهــا العســكري  ــة عــن أي تفاصي ــم تكشــف الحكومــة المغربي 2019.)413( ول
للتحالــف ولكــن وزيــر الخارجيــة، ناصــر بوريطــة قــال في ينايــر/ كانــون الثانــي، أن المغــرب 
ــر  ــاء على تغي ــن بن ــكري في اليم ــف العس ــاركته في التحال ــون" مش ــكل ومضم ــر "ش غي

ــاك.)414(  تقييمــه للوضــع السياســي والإنســاني هن

قدمــت الربــاط دعمــاً اســتخباراتياً ولوجســتياً للتحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات عــام 
2015،)415( ووفــرت ســت طائــرات حربيــة.)416( وأفــادت وســائل إعــلام يمنيــة آنــذاك أن المغــرب 
سيرســل 1,500 جنــدي إلــى الســعودية ليشــاركوا في الحملــة.)417( هــذا وكانــت قــد تراجعــت 
ــر على  ــر كبي ــحابه أث ــن لانس ــم يك ــي ل ــام 2018، وبالتال ــف ع ــرب في التحال ــاركة المغ مش
الصعيــد العســكري في اليمــن، ولكنــه مثــل مؤشــرا على انخفــاض القبــول بالحــرب بيــن 

حلفــاء الســعودية التقليدييــن

https://www.alalamtv.  ،2019 الثــاني  تشــرين   / نوفــمبر   2 العالــم،  قنــاة  لــه"  عاجلــة  دعــوة  ويوجــه  الســودان  خســائر  يكشــف  ســريع  412( "العميــد 
net/news/4532121/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%AF-%D8%B3%D8%B1%D9%8A%D8%B9-
% D 9 % 8 A % D 9 % 8 3 % D 8 % B 4 % D 9 % 8 1- % D 8 % A E % D 8 % B 3 % D 8 % A 7 % D 8 % A 6 % D 8 % B 1- % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D -
8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86-%D9%88%D9%8A%D9%88%D8%AC%D9%87-%D8%AF%D8%B9%D9%88%D8%A9-

%D8%B9%D8%A7%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D9%84%D9%87

https://apnews.com/  ،2019 شــباط   / فبرايــر   8 بــرس،  أسوشــيتد  اليمــن"،  حــرب  في  التحالــف  في  دورهــا  تقييــم  تعيــد  "المغــرب  المعصيتــي،  413( أميرة 
a24362ce0f5841c0bf76e5d157b3f94d

www.aljazeera.net/programs/ ،2019 414( "ناصر بوريطة.. مواقف الدبلوماسية المغربية من ملفات المنطقة العربية"، الجزيرة، 23 يناير / كانون الثاني
/withoutbounds/2019/1/23

https://www.reuters.com/article/us-  ،2015 نيســان   / أبريــل   10 رويترز،  اليمــن"،  في  الحوثــيين  مقابــل  الســعودية  بقيــادة  التحالــف  415( "حقائــق: 
yemen-security-coalition-factbox/factbox-saudi-led-coalition-against-yemens-houthis-idUSKBN0N11F220150410

416( "الضربــات الجويــة اليمنيــة: دليــل معلومــات حــول الــدول التــي تدعــم المملكــة العربيــة الســعودية"، أسوشــيتد بــرس عبر الغارديــان، أبريــل / نيســان 2015، 
https://www.theguardian.com/football/2015/apr/10/yemen-air-strikes-countries-backing-saudi-arabia

https://almasdaronline. ،2015 417( "1500 جندي مغربي يتوجهون إلى السعودية للمشاركة في الحرب باليمن"، المصدر أونلاين، 5 ديسمبر / كانون الأول
com/article/77547
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مدينة ثلا التاريخية، محافظة عمران، 23 مارس/ آذار 2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي

 اليمن والأمم المتحدة

	تعثر	سريع	لتطبيق	اتفاق	ستوكهولم	

	الأمم	المتحدة	تنشئ	بعثة	لدعم	اتفاق	الحديدة

أوقــف اتفــاق ســتوكهولم،)418( الــذي وقــع في ديســمبر/ كانــون الأول 2018، بيــن الحكومــة 
ــنتها  ــي ش ــكرية الت ــة العس ــلحة، الحمل ــن المس ــة الحوثيي ــياً وجماع ــا دول ــرف به المعت
القــوات المناهضــة للحوثييــن طــوال أشــهر لاســتعادة الحديــدة الواقعــة على ســاحل البحــر 
الأحمــر. تســتورد اليمــن مــا يصــل إلــى 90% مــن المــواد الغذائيــة الأساســية، ويعتبــر مينــاء 
الحديــدة ومرفــأي الصليــف ورأس عيســى المجــاوران نقطــة دخــول لمعظــم هــذه الــواردات 
ــون على  ــا الحوثي ــي يفرضه ــة الت ــوم الجمركي ــر الرس ــا تعتب ــانية.)419( كم ــة والإنس التجاري
ــف المناهــض  ــوياً للتحال ــعاً ق ــا شــكل داف ــواردات عبرهــا مصــدر دخــل أساســي لهــم، م ال
للحوثييــن لمحاولــة الســيطرة على مينــاء الحديــدة. هــذا وحــذرت وكالات الإغاثــة وخبــراء 
يمنيــون وغيرهــم، مــن أن معركــة الحديــدة قــد تعرقــل دخــول الــواردات وتدفــع بأجــزاء مــن 

الــبلاد نحــو المجاعــة.)420( 
https://osesgy.unmissions. ،2018 418( النــص الكامــل لاتفاقيــة ســتوكهولم، مكتــب المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة، نيويــورك، 13 ديســمبر / كانــون الأول
org/ar/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D9%85%D9%84-%D9%84%D8%A7%D8%AA

%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85

https://www. ،2017 الثــاني تشــرين   / نوفــمبر  ديــب روت،  اليمــن"،  الحــرب في  زمــن  الغــذاء في  أنابيــب  "استكشــاف خــط  قاســم وبريــت ســكوت،  419( علاء 
deeproot.consulting/single-post/2017/11/29/Navigating-Yemen%E2%80%99s-Wartime-Food-Pipeline

https://sanaacenter.org/publications/ ،2018 ،تمــوز  / يوليــو  للدراســات الاستراتيجيــة، 17  الحديــدة"، مركــز صنعــاء  التطــورات في  420( "بيــان بشــأن 
news/6246
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وفي بدايــة عــام 2019، فصــل الأميــن العــام للأمــم المتحدة، أنطونيــو غوتيريــش في اقتراح 
على مجلــس الأمــن كيــف تســتطيع الأمــم المتحــدة دعــم تطبيــق اتفــاق ســتوكهولم.)421( 
ــه "بعثــة  ــس الأمــن القــرار 2452 وأنشــأ بموجب ــي، أصــدر مجل ــون الثان ــر/ كان وفي 16 يناي
الأمــم المتحــدة لدعــم اتفــاق الحديــدة" للإشــراف على وقــف إطــلاق النــار وإعــادة انتشــار 
ــيق  ــة تنس ــل لجن ــة على عم ــذه البعث ــتندت ه ــة.)422( اس ــن المدين ــكرية م ــوات العس الق
ــون الأول 2018 -  ــمبر/ كان ــة ديس ــدة في نهاي ــى الحدي ــت إل ــي ذهب ــار الت ــادة الانتش إع
وهــي لجنــة ثلاثيــة تضــم ممثليــن عــن كل مــن ا)لحكومــة، الحوثيــون، والأمــم المتحــدة( 
مهمتهــا التفــاوض للتوصــل إلــى آليــة لإخــلاء مدينــة الحديــدة مــن الســلاح. ينــص اقتــراح 
غوتيريــش على إرســال 75 مراقبــا أمميــا إلــى الحديــدة، ولكــن حتــى أكتوبــر/ تشــرين الأول، 
لــم يكــن هنــاك ســوى 55 مراقبــاً )35 مراقبــاً عســكرياً وشــرطيا و20 موظفًــا مدنيًــا(.)423( وعــزا 
ــع لمركــز صنعــاء عــدم اكتمــال العــدد لتأخــر الحوثييــن في إصــدار تأشــيرات  مصــدر مطل

الدخــول.)424( 

ــذي تشــمل  ــرت ال ــك كامي ــدي، باتري ــرال الهولن ــادة الانتشــار الجن ــة تنســيق إع ــرأس لجن ت
ــة.  ــد آســيوية وأفريقي ــات في البلقــان وبلان ــه مــع الأمــم المتحــدة العمــل مــع بعث خبرت
ولكنــه لــم يشــغل هــذا المنصــب ســوى لشــهر واحــد. وبحســب الأمــم المتحــدة، فــإن مــدة 
الاتفــاق مــع كاميــرت كانــت شــهرا واحــدا. لــم تخــلُ فتــرة عملــه مــن الاضطرابــات إذ تعــرض 
موكبــه لإطــلاق رصــاص في 17 ينايــر/ كانــون الثانــي.)425( وفي حديــث مــع وســائل إعــلام 
هولنديــة بعــد مغادرتــه الحديــدة، انتقــد كاميــرت اتفــاق ســتوكهولم ووصفــه "بالمبهــم" 
ولكنــه اعتبــر أن الاتفــاق "قلــل مــن مــدى انعــدام الثقــة و)حجــم( الكراهيــة" بيــن الأطــراف 
المتحاربــة.)426( عيــن الجنــرال الدانماركــي مايــكل أنكــر لوليســجارد خلفــا لكاميــرت ووصــل 

إلــى الحديــدة أوائــل فبرايــر/ شــباط.)427( 

	تصريحات	كثيرة	وأفعال	قليلة	حول	الانسحاب	من	الحديدة	

بحلــول نهايــة عــام 2019، كانــت لجنــة تنســيق إعــادة الانتشــار قــد اجتمعــت ســبع 
مــرات منــذ إنشــائها أواخــر ديســمبر/ كانــون الأول 2018. عقــد أول لقاءيــن في منطقتيــن 
خاضعتيــن لســيطرة الحوثييــن، وفي 8 ينايــر/ كانــون الثانــي، رفــض مفاوضــون حوثيــون 
الذهــاب إلــى منطقــة خاضعــة لســيطرة الحكومــة للمشــاركة في اجتماع اُتفــق على عقده 
هنــاك. وبالتالــي عُقــد الاجتمــاع الثالــث في 3 فبرايــر/ شــباط على متــن ســفينة تابعــة 
421( "رســالة بتاريــخ 31 ديســمبر / كانــون الأول 2018 موجهــة مــن الأمين العــام إلى رئيــس مجلــس الأمــن"، الأمــم المتحــدة، 31 ديســمبر / كانــون الأول 2018، 
دبلوماســية،  جــوع،  الســويد،  محادثــات  إلى  الطريــق  عامــة:  "لمحــة   ،https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2019/28
https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 وأصدقــاء لــدودون: تقريــر اليمــن الســنوي 2018"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 22 ينايــر/ كانــون الثــاني

publications-all/the-yemen-review-ar/6976#section_3_null_1

422( بناءً على القرار 2452 )2019(، أنشأ مجلس الأمن بعثة سياسية خاصة لدعم وقف إطُلاق النار بين الحكومة اليمنية وميليشيا الحوثيين"، الأمم المتحدة، 
16 يناير / كانون الثاني 2019.

/ تشــرين الأول 2019،  المتحــدة، 14 أكتوبــر  العــام إلى رئيــس مجلــس الأمــن"، الأمــم  / تشــرين الأول 2019 موجهــة مــن الأمين  بتاريــخ 14 أكتوبــر  423( "رســالة 
https://digitallibrary.un.org/record/3832686?ln=en

424( مقابلة مركز صنعاء مع موظف من منظمة دولية غير حكومية على دراية جيدة بعمليات الأمم المتحدة، مايو / أيار 2019.

https://ara.reuters.com/ ،2019 425( حمد الغباري، "الأمم المتحدة: نجاة رئيس فريق المراقبة في الحديدة بعد إطُلاق نار،" رويترز، 17 يناير / كانون الثاني
article/topNews/idARAKCN1PB1U7

426( ثيــو كــول، "اللــواء باتريــك كاميرت حــول مهمتــه في اليمــن: لكانــت كالروليــت الروســية )باللغــة الهولنديــة(،" دي فولكــس كرانــت، 11 فبرايــر / شــباط 2019، 
https://www.volkskrant.nl/nieuws-achtergrond/generaal-majoor-b-d-patrick-cammaert-over-zijn-missie-in-jemen-het-

/was-russische-roulette~b3fd53a8

https://ara.reuters.com/article/ ،2019 الــسلام"، رويترز، 5 فبرايــر / شــباط اليمــن يدعــم عمليــة  اتفــاق تبــادل الأســرى في  427( مبعــوث الأمــم المتحــدة: 
topNews/idARAKCN1PU1GI
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ــة  ــع في منطق ــاع الراب ــد الاجتم ــا عُق ــدة، بينم ــاء الحدي ــف مين ــدة في رصي ــم المتح للأم
ــم تجتمــع اللجنــة خلال الأشــهر الخمســة التاليــة بعــد  خاضعــة لســيطرة الحوثييــن.)428( ل
تنامــي انعــدام الثقــة بيــن الفريقيــن حــول متــى وكيــف ســتتم إعــادة انتشــار القــوات في 
ــن  ــي الحوثيي ــة، فاضطــر لوليســجارد للاجتمــاع بشــكل منفصــل مــع كل مــن ممثل المدين

وممثلــي الحكومــة لمناقشــة الانســحاب المتفــق عليــه.)429(

وفي منتصــف أبريــل/ نيســان، جــاءت أول انفراجــة في جهــود إحــلال الســلام بعــد 
ــة  ــة وجماع ــة اليمني ــع أن الحكوم ــن التاب ــس الأم ــة لمجل ــلال إحاط ــث خ ــن غريفي أن أعل
ــى مــن انســحاب القــوات العســكرية  ــة الأول ــة للمرحل الحوثييــن اتفقــا على خطــة مفصل
مــن الحديــدة.)430( وفي مقابلــة مــع رويتــرز، قــال غريفيــث: "ليــس لدينــا )الأمــم المتحــدة( 
في الوقــت الراهــن تاريــخ محــدد لبــدء عمليــة إعــادة انتشــار )القــوات(. ســتكون أســابيع...
آمــل أن تكــون أســابيع قليلــة.")431( ولكــن بقــي هنــاك أمــر أساســي لــم يتــم التطــرق إليــه 
وهــو تركيبــة القــوات المحليــة التــي ستســتلم الســيطرة الأمنيــة بعــد انســحاب الأطــراف 
ــت الحكومــة أن هــذه القــوات يجــب أن تتشــكل مــن نفــس القــوات التــي  ــة. قال المتحارب
كانــت موجــودة في الحديــدة قبــل ســيطرة الحوثييــن على مؤسســات الدولــة عــام 2014، 
ــة  ــلطات المحلي ــى الس ــة إل ــيطرة الأمني ــليم الس ــون تس ــون الحوثي ــل المفاوض ــا فض بينم

القائمــة والتــي تشــمل موظفيــن معينيــن مــن قبــل ســلطات الحوثييــن.

ــار،  ــو/ أي ــون في ماي ــرض الحوثي ــن ع ــق حي ــكل منس ــار بش ــادة الانتش ــل بإع ــى الأم تلاش
ســحب قواتهــم مــن جانــب واحــد مــن الموانــئ الثلاثــة في الحديــدة على أن يحــل محلهــا 
قــوات خفــر الســواحل.)432( وبالفعــل تســلم أفــراد مــن خفــر الســواحل ذوي ولاءات حوثيــة 
مهــام تأميــن الموانــئ بيــن 11 و14 مايــو/ أيــار، وأكــد مراقبــو الأمــم المتحــدة الموجودين في 
الحديــدة هــذه المعلومــات.)433( وفي 15 مايــو/ أيــار، شــرح الجنــرال لولســيغارد خــلال مؤتمــر 
صحفــي الأســباب التــي دفعــت بالأمم المتحــدة لقبول عــرض الحوثييــن، إذ قال أن تســهيل 
عمــل الموانــئ يعــد أولويــة عاجلــة، وليــس بوســع الأمــم المتحــدة الانتظــار لحيــن التوصــل 
لاتفــاق بيــن الطرفيــن على كيفيــة تنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن الانســحاب.)434( قوبــل هــذا 

https:// ،2019 428( باتريك وينتور، "حرب اليمن: سفينة تابعة للأمم المتحدة ترسو قبالة ميناء البحر الأحمر لإجراء محادثات"، الغارديان، 3 فبراير/ شباط
www.theguardian.com/world/2019/feb/03/yemen-peace-talks-held-on-un-chartered-boat-off-hodeidah

https://sanaacenter.org/ar/ ،2019 429( "صــراع البرلمانــات – تقريــر اليمــن، أبريــل / نيســان 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 7 مايــو / أيــار
publications-all/the-yemen-review-ar/7407#section_4_1

الخــاص  المبعــوث  مجلــس  الأمــن،"  مجلــس  إلى  غريفيــث  مارتــن  الســيد  اليمــن،  إلى  المتحــدة  للأمــم  العــام  للأمين  الخــاص  المبعــوث  إحاطُــة  430( "نــص 
https://osesgy.unmissions.org/ar/%D9%86%D8%B5-%D8%A5%D8%AD%D9%80%D9%8  ،2019 /أبريــل  نيســان   15
0%D9%80%D9%80%D9%80%D8%A7%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%B9%D9%88
%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%
D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%8C-
% D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % B 3 % D 9 % 8 A % D 8 % A F - % D 9 % 8 5 % D 8 % A 7 % D 8 % B 1 % D 8 % A A % D 9 % 8 6 - % D 8 % BA % D 8
% B 1 % D 9 % 8 A % D 9 % 8 1 % D 9 % 8 A % D 8 % A B - % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 9 % 8 9 - % D 9 % 8 5 % D 8 % AC % D 9 % 8 4 % D 8 % B 3 -

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86

بــدء انســحاب طُــرفي الحــرب في اليمــن مــن الحديــدة خلال أســابيع"، رويترز، 18 أبريــل / نيســان 2019،  الــدولي يتوقــع  431( عزيــز اليعقوبــي، "مقابلة-المبعــوث 
https://ara.reuters.com/article/topNews/idARAKCN1RU277

https://www.theguardian. ،2019 432( إيمــا غراهــام هاريســون، "اليمــن: الحوثيــون يبــدأون بالانســحاب مــن مينــاء الحديــدة"، الغارديــان، 11 مايــو / ايــار
com/world/2019/may/11/yemen-houthis-begin-hodeida-port-pullout

https://www.un.org/sg/en/content/sg/note-  ،2019 أيــار   / مايــو   14 المتحــدة،  الأمــم  الانتشــار"،  إعــادة  تنســيق  لجنــة  رئيــس  433( "بيــان 
correspondents/2019-05-14/note-correspondents-statement-the-chair-of-the-redeployment-coordination-committee-

scroll-down-for-arabic

http://webtv.un.org/ ،2019 434( "مؤتمــر صحفــي لمايــكل لوليســجارد، رئيــس بعثــة الأمــم المتحــدة لدعــم اتفــاق الحديــدة"، الأمــم المتحــدة، 15 مايــو / أيــار
watch/press-briefing-by-lieutenant-general-michael-lollesgaard-head-of-the-un-mission-to-support-the-hudaydah-

/agreement-unmha/6037265939001
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الانســحاب بــردة فعــل عنيفــة مــن قبــل الحكومــة اليمنيــة إذ وصفتــه "بالمســرحية".)435( 
وتُذكــر هــذه الخطــوة مســؤولي الحكومــة اليمنيــة وأنصارهــا بادعــاء قــادة الحوثييــن في 
29 ديســمبر/ كانــون الأول 2018 - أي بعــد أيــام مــن التوصــل إلــى اتفــاق ســتوكهولم - أن 
قواتهــا انســحبت مــن مينــاء الحديــدة.)436( وفي الواقــع، فــإن الانســحاب الأخيــر كان عبــارة 
عــن فعاليــة إعلاميــة منظمــة إذ اتهمــت الحكومــة اليمنيــة القيــادات الحوثيــة بتســليم 
مقاتليهــا والمواليــن لهــا مناصــب في إدارة المرافــئ وتعيينهــم ضمــن خفــر الســواحل.)437( 
وقالــت بعثــة اليمــن في الأمــم المتحــدة في رســالة إلــى مجلــس الأمــن بتاريــخ 13 مايــو/ 
ــات  ــرقاً للاتفاق ــه خ ــادقاً واعتبرت ــس ص ــد لي ــرف واح ــن ط ــن م ــحاب الحوثيي ــار، أن انس أي
ــق  ــة تطبي ــات لمراقب ــت الآلي ــي وضع ــن )2451( و )2452(، الت ــا القراري ــا فيه ــابقة، بم الس
اتفــاق ســتوكهولم.)438( كمــا أشــعل قبــول الأمــم المتحــدة بعــرض الحوثييــن نــزاعاً مباشــراً 
بيــن الرئيــس عبــد ربــه منصــور هــادي وغريفيث )انظــر: 'المبعــوث الخــاص للأمــم المتحدة(. 

بحلــول يوليــو/ تمــوز، انخفضــت حــدة التوتــر، وأعلنــت الأمــم المتحــدة أن الأطــراف 
المتحاربــة اتفقــت على آليــات مراقبــة وقــف إطــلاق النــار في الحديــدة خــلال أول اجتمــاع 
ــاق على  ــم الاتف ــا ت ــباط.)439( كم ــر/ ش ــف فبراي ــذ منتص ــار من ــادة الانتش ــة إع ــده لجن تعق
مفهــوم العمليــات للمرحلتيــن الأولــى والثانيــة.)440( تنــص المرحلــة الأولــى على انســحاب 
الحوثييــن مــن مرافــئ الحديــدة والصليــف ورأس عيســى، وعلى تراجــع القــوات المناهضــة 
للحوثييــن مــن المشــارف الشــرقية للمدينــة.)441( وتصــورت المرحلــة الثانيــة انســحاباً كاملًا 
مــن الحديــدة وإخلاء المدينــة مــن الــسلاح.)442( أعلــن الجنــرال لوليســغارد أن لجنــة إعــادة 
الانتشــار أنهــت العمــل التقنــي وأنهــا بانتظــار القــرارات مــن القيــادات السياســية للطرفيــن 
للمضــي قــدماً في التنفيــذ. ولكــن عــدة مواضيــع كانــت لا تــزال تشــكل حجــر عثــرة أمــام 
ــدة،)443(  ــة حــول الحدي ــدات مــن الموانــئ الثلاث ــة التعاطــي مــع العائ التنفيــذ مثــل كيفي
وتركيبــة القــوات المحليــة التــي ســتحل محــل القــوات المنســحبة والحكــم بعد الانســحاب. 
وبالرغــم مــن هــذه العثــرات، هنــأ غريفيــث خلال إحاطــة أمــام مجلــس الأمــن لوليســغارد 
على مــا وصفــه بـــ "الإنجــاز المهــم" .)444( وفي 15 يوليــو/ تمــوز، صوت مجلس الأمــن بالإجماع 

https://www.aljazeera.com/news/2019/05/ ،2019 435( "انســحاب الحوثــيين مــن المــوانئ اليمنيــة وفقًــا للخطــة: الأمــم المتحــدة"، الجزيــرة، 12 مايــو / أيــار
houthi-withdrawal-yemen-ports-plan-190512182217520.html

https:// ،2018 436( أحمد الحاج، "متمردو اليمن يقولون إنهم انسحبوا من ميناء الحديدة، والحكومة تنفي"، أسوشيتيد برس، 29 ديسمبر / كانون الأول
apnews.com/65694e6163ba4f5d8a2378d5700ec9a6

https://sanaacenter.org/ar/publications- ،2019 437( "جــوع، دبلوماســية، وأصدقــاء لــدودون: تقريــر اليمــن الســنوي 2018"، 22 ينايــر / كانــون الثــاني
all/the-yemen-review-ar/6976#section_17_2_3

438( "رســالة بتاريــخ 13 مايــو / أيــار 2019 موجهــة إلى رئيــس مجلــس الأمــن مــن الممثــل الدائــم لليمــن لــدى الأمــم المتحــدة"، الأمــم المتحــدة، 13 مايــو / أيــار 2019، 
https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/2019/386

https://www. ،2019 439( "ملخــص رئيــس لجنــة تنســيق إعــادة الانتشــار بخصــوص الاجتمــاع المــشترك للجنــة"، الأمين العــام للأمــم المتحــدة، 15 يوليــو / تمــوز
un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2019-07-15/note-correspondents-redeployment-coordination-committee-
chair%E2%80%99s-summary-of-the-joint-meeting-of-the-redeployment-coordination-committee-scroll-down-for-

arabic

440( المرجع نفسه.

https://ara. ،2019 بــدء ســحب القــوات مــن الحديــدة"، رويترز، 17 فبرايــر / شــباط 441( عزيــز اليعقوبــي وميشــيل نيكولــز، "طُرفــا حــرب اليمــن يتفقــان على 
reuters.com/article/topNews/idARAKCN1Q60R8

442( المرجع نفسه.

443( سبنسر أوسبرغ وهانا باتشيت، "صيام موصول: ماذا يعني فشل اجتماعات عمّان بالنسبة لليمن"، مركز صنعاء للدراسات الاستراتيجية، 20 مايو / أيار 
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/7454 ،2019

444( "إحاطُــة المبعــوث الخــاص للأمين العــام للأمــم المتحــدة الى اليمــن حــول آخــر مســتجدات عمليــات الــسلام أمــام مجلــس الأمــن"، مكتــب المبعــوث الخــاص للأمين 
https://osesgy.unmissions.org/ar/%D8%A5%D8%AD%D8%A7%D8%B7%D8%A9-%D8%A7% ،2019 العام إلى اليمن، 18 يوليو / تموز
D9%84%D9%85%D8%A8%D8%B9%D9%88%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D9%84%D9%84%D8%A
3%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%
A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D-
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على تجديــد ولايــة بعثــة الأمــم المتحــدة لدعــم اتفــاق الحديــدة، على أن تنتهــي في 15 
ينايــر/ كانــون الثانــي 2020،)445( وجــددت ولايــة البعثــة مــرة أخــرى في 13 ينايــر / كانــون 

الثانــي 2020، على أن تنتهــي في يوليــو/ تمــوز 2020.)446( 

أُجلــت النقاشــات المتعلقــة بالحديــدة في أغســطس/ آب، بعــد انــدلاع القتــال بيــن 
ــة لوليســغارد  ــي. كمــا انتهــت ولاي ــي الجنوب ــة وقــوات المجلــس الانتقال الحكومــة اليمني
كرئيــس لبعثــة الأمــم المتحــدة لدعــم اتفــاق الحديــدة في نهايــة أغســطس/ آب، وســمي 
الجنــرال الهنــدي المتقاعــد أبهيجيــت غوهــا خلفــا لــه في ســبتمبر/ أيلــول.)447( اســتؤنف 
تقــدم المحادثــات حــول الحديــدة في ســبتمبر/ أيلــول، باتفــاق الحكومــة اليمنيــة وجماعة 
الحوثييــن المســلحة على آليــة التهدئــة وتعزيــز وقــف إطــلاق النــار.)448( تــم التوصــل إلــى 
ــذي عقــد على متــن  هــذا الاتفــاق خلال الاجتمــاع الســادس مــع لجنــة إعــادة الانتشــار ال
الســفينة التابعــة للأمــم المتحــدة الراســية قبالــة مينــاء الحديــدة. كمــا تــم الاتفــاق على 
إنشــاء مركــز عمليــات مشــتركة لمراقبــة وقــف إطلاق النــار.)449( في أكتوبــر/ تشــرين الأول، 
رحبــت لجنــة إعــادة الانتشــار بإنشــاء خمــس نقــاط مراقبــة مشــتركة على طــول الخطــوط 

الأماميــة لمدينــة الحُديــدة "لتيســير القيــام بعمليــة التهدئــة في مناطــق التوتــر.")450(

	استمرار	توقف	معركة	الحديدة	بالرغم	من	عدم	الانسحاب	

على الرغــم مــن عــدم الالتــزام كلــياً باتفــاق وقــف إطلاق النــار في الحديــدة، والــذي أعلــن 
عنــه في ديســمبر/ كانــون الأول 2018، إذ سُــجلت انتهــاكات شــبه يوميــة مــن قبــل جميــع 
ــب  ــب العواق ــي تجن ــة - وبالتال ــوم على المدين ــف الهج ــح في وق ــه نج ــراف، إلا أن الأط
الإنســانية المحتملــة. كمــا انخفضــت الأعمــال العدائيــة بشــكل عــام في المحافظــة خلال 
العــام. وبحســب منظمــة مشــروع بيانــات مواقــع النــزاع المســلح وأحداثهــا )ACLED( بلــغ 
متوســط الحــوادث الأمنيــة 289 )هجمــات جويــة، وهجمــات بالطائرات المســيرة، واشــتباكات 
مســلحة، وقصــف مدفعــي وهجمــات صاروخيــة( شــهريا مــن ينايــر/ كانــون الثانــي، إلــى 
ديســمبر/ كانــون الأول 2019. وانخفــض عــدد الحــوادث الأمنيــة مــن يوليــو/ تمــوز وحتــى 

نوفمبــر/ تشــرين الأول، بنســبة 30% مقارنــة بالنصــف الأول مــن العــام.)451( 

9%86-%D8%AD%D9%88%D9%84 -%D8%A2%D8%AE%D8%B1-%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A7
%D8%AA-%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85-

%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3

445( "مجلــس الأمــن يمــدد ولايــة البعثــة المشــرفة على اتفــاق وقــف إطُلاق النــار في اليمــن لمــدة ســتة أشــهر، ويعتمــد بالإجمــاع القــرار 2481 )2019("، الأمــم المتحــدة، 
https://www.un.org/press/en/2019/sc13881.doc.htm ،2019 15 يوليــو / تمــوز

446( "مجلــس الأمــن يمــدد ولايــة البعثــة السياســية التــي تشــرف على اتفــاق الــسلام في اليمــن لمــدة ســتة أشــهر، ويعتمــد بالإجمــاع القــرار 2505 )2020("، الأمــم 
https://www.un.org/press/en/2020/sc14075.doc.htm  ،2020 الثــاني  كانــون   / ينايــر   13 المتحــدة، 

447( "رسالة بتاريخ 11 سبتمبر / أيلول 2019 موجهة من رئيس مجلس الأمن إلى الأمين العام"، مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة، 11 سبتمبر / أيلول 2019، 
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2019_735.pdf

https://www.  ،2019 أيلــول   / ســبتمبر   9 المتحــدة،  الأمــم  الانتشــار"  إعــادة  تنســيق  للجنــة  الســادس  ُــشترك  الم الاجتمــاع   - المــشترك  الصحفــي  448( "البيــان 
un.org/sg/en/content/sg/note-correspondents/2019-09-09/note-correspondents-redeployment-coordination-committee-

%28rcc%29-joint-press-statement-the-sixth-joint-rcc-meeting-scroll-down-for-arabic

https://www.whatsinblue.org/2019/07/yemen-briefing-and-  ،2019 تمــوز   / يوليــو   ،What's in Blue،"اليمــن عــن  ومشــاورات  449( "إحاطُــة 
consultations-11.php

https://www.un.org/sg/  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   22 المتحــدة،  الأمــم  جوهـــا"  أبهيجيــت  الفريـــق  الانتشــار  إعــادة  تنســيق  لجنــة  رئيــس  450( "بيـــــان 
en/content/sg/statement/2019-10-22/note-correspondents-statement-the-chair-of-the-redeployment-coordination-

committee-lt-gen-%28ret%29-abhijit-guha-scroll-down-for-arabic

451( البيانات التي تم جمعها عن محافظة الحديدة في الفترة من 1 يناير/ كانون الثاني إلى 31 ديسمبر / كانون الأول 2019، منظمة مشروع بيانات مواقع النزاع 
https://www.acleddata.com/dashboard ،)ACLED( المسلح وأحداثها
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وقــال فريــق الخبــراء الدولييــن والإقليمييــن البارزين بشــأن اليمــن، أن قــوات الحوثيين طورت 
أســلحة، تشــمل صواريــخ كــروز مضــادة للســفن ومركبــات مائيــة محملــة بالمتفجــرات، خلال 
العــام 2018، ونشــرتها على البحــر الأحمــر. وحــذر الفريــق في تقريــر نشــر في ينايــر/ كانــون 
الثانــي 2019، أن ذلــك يشــكل خطــراً على الملاحــة في البحــر الأحمــر.)452( إحــدى الحــوادث 
الأمنيــة التــي أظهــرت قــدرة الحوثييــن على الإخــلال بالأمــن في الممــرات المائيــة الحيويــة 
ســجلت في ســبتمبر/ أيلــول 2019، حيــن أعلــن التحالــف بقيــادة الســعودية أنــه اعتــرض 
ــه نفــذت هجمــات  ــدة، وأن قوات ــة الحدي ــة بالمتفجــرات قبال مركبــة مائيــة مســيرة محمل
جويــة ضــد مواقــع في شــمال المدينة زعــم )التحالــف( أن الحوثييــن يســتخدمونها لتجميع 
وتفخيــخ القــوارب المســيرة والألغــام.)453( وفي 17 نوفمبــر/ تشــرين الأول، أعلــن الحوثيــون 
أنهــم اســتولوا على ثلاث ســفن قبالــة ســاحل الحديــدة - ســفينتين مــن كوريــا الجنوبيــة 

وســفينة ســعودية – ولكنهــم أخلــوا ســبلها جميعــا بعــد بضعــة أيــام.)454( 

ــن،  ــى اليم ــدة إل ــم المتح ــام للأم ــن الع ــاص للأمي ــوث الخ ــدا أن المبع ــاء، ب ــذه الأثن في ه
ــدة.  ــازات في الحدي ــق إنج ــي تحق ــر الت ــف التدابي ــد وتعري ــد تحدي ــث يعي ــن غريفي مارت
ــن  ــد م ــث الح ــاول غريفي ــطس/ آب، ح ــن في 20 أغس ــس الأم ــام مجل ــة أم ــلال إحاط خ
ــاق  ــال أن "اتف ــدة وق ــاق الحدي ــا اتف ــد يحققه ــي ق ــازات الت ــص الإنج ــا يخ ــات فيم التوقع
الحديــدة كان يهــدف فقــط إلــى أن يكــون تدبيــرا مؤقتــا لتفــادي المزيــد مــن الصــراع ولســد 
ــم يتــم تصميمــه، حســب مــا يظــن البعــض، ليُشــكّل ســابقة لمعالجــة  فجــوة إنســانية. ل
القضايــا الأساســية للصــراع وأهمهــا بالطبــع مســألة الســيادة.")455( هــذا التصريحــات عكســت 
تحــولًا واضحــاً مقارنــة بالتصريحــات الســابقة خــلال العــام، فمثــلًا في فبرايــر/ شــباط، قــال 
غريفيــث أن الزخــم الــذي أنتجــه وقــف إطــلاق النــار في الحديــدة قــد يســاعد في التوصــل 
ــع  ــن التوقي ــام م ــد ع ــر بع ــذي نش ــل ال ــان المفص ــرر البي ــزاع.)456( ك ــي للن ــل سياس ــى ح إل
على اتفــاق ســتوكهولم مــا عبــر عنــه غريفيــث في أغســطس/ آب إذ قــال: "الغــرض مــن 
اتفاقيــة ســتوكهولم هــو تجنــب شــن هجــوم عســكري على الحديــدة، وتخفيــف المعانــاة 

الإنســانية للشــعب اليمنــي.")457( 

452( "رســالة بتاريــخ 25 ينايــر / كانــون الثــاني 2019 موجهــة مــن رئيــس فريــق الــخبراء المعنــي باليمــن إلى رئيــس مجلــس الأمــن - التقريــر النهــائي لفريــق الــخبراء المعنــي 
https://reliefweb.int/report/yemen/letter-dated-25- ،2019 باليمــن"، مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة عبر ريليــف ويــب، ينايــر/ كانــون الثــاني

january-2019-panel-experts-yemen-addressed-president-security-council

https://www.aa.com.tr/ ،2019 453( ربيــع أبــو الزامــل، "التحالــف الــذي تقــوده الســعودية يدمــر 4 مواقــع للحوثــيين"، وكالــة الأناضــول، 20 ســبتمبر / أيلــول
en/middle-east/saudi-led-coalition-destroys-4-houthi-positions-/1589175

https:// ،2019 454( "التفــاوض والتهدئــة – تقريــر اليمــن، نوفــمبر / تشــرين الثــاني 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 16 ديســمبر / كانــون الأول
sanaacenter.org/ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8563#alhwthywn_yhtjzwn_sufna_swdyt_wkwryt_jnwbyt_fy_

albhr_alahmr

الأمــن"،  لمجلــس  المفتوحــة  الجلســة  في  غريفيــث  مارتــن  الســيد  اليمــن  الى  المتحــدة  للأمــم  العــام  للأمين  الخــاص  المبعــوث  455( "إحاطُــة 
https://osesgy.unmissions.org/ar/%D  ،2019 آب   / أغســطس   20 اليمــن،  إلى  العــام  للأمين  الخــاص  المبعــوث  مكتــب 
8 % A 5 % D 8 % A D % D 9 % 8 0 % D 9 % 8 0 % D 9 % 8 0 % D 9 % 8 0 % D 9 % 8 0 % D 8 % A 7 % D 8 % B 7 % D 8 % A 9 - % D 8 % A 7 %
D 9 % 8 4 % D 9 % 8 5 % D 8 % A 8 % D 8 % B 9 % D 9 % 8 8 % D 8 % A B - % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % A E % D 8 % A 7 % D 8 % B 5 -
% D 9 % 8 4 % D 9 % 8 4 % D 8 % A 3 % D 9 % 8 5 % D 9 % 8 A % D 9 % 8 6 - % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % B 9 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 5 -
% D 9 % 8 4 % D 9 % 8 4 % D 8 % A 3 % D 9 % 8 5 % D 9 % 8 5 - % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 9 % 8 5 % D 8 % A A % D 8 % A D % D 8 % A F % D 8
%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF-
%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%86-%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D9%81%D9%8A%D8%AB-%D9%81%D9%8A-%D8-
%A7%D9%84%D8%AC%D9%84%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%81%D8%AA%D9%88%D8%AD%D8%A9

https://news. ،2019 الــسلام في اليمــن"، أخبــار الأمــم المتحــدة، 19 فبرايــر / شــباط الــذي قطــع في الســويد نحــو الأمــل في تحقيــق  456( "الانتقــال مــن الوعــد 
un.org/en/story/2019/02/1033101

https://osesgy.  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر  اليمــن،  إلى  العــام  للأمين  الخــاص  المبعــوث  مكتــب  الآن؟"  نحــن  أيــن  ســتوكهولم  اتفاقيــة  بعــد  457( "عــام 
unmissions.org/ar/%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%8
2%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85-%D8%A3%D9%8A%D9%86-

%D9%86%D8%AD%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%86%D8%9F
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وبالتالــي وضــع غريفيــث اتفــاق ســتوكولهم في إطــار جديــد، وأعــاد تحديــد مــا يســتطيع 
الاتفــاق إنجــازه، لا ســيما على مســتوى الحديــدة. وبــدا هــذا مطابقــاً للواقــع بحلــول نهايــة 
ــال على  ــد القت ــدة نســبياً وتجمي ــار في اســتقرار الحدي العــام، إذ ســاعد وقــف إطــلاق الن
الجبهــات في المدينــة. لــم يطبــق أي بنــد مــن الاتفــاق بشــكل كامــل، وبالتالــي كان من غير 
الواقعــي ولا المنطقــي التشــبث بالاعتقــاد أن الاتفــاق يمهــد الطريــق نحــو حــل سياســي 
للصــراع. خففــت جهــود الأمــم المتحــدة لتطبيــق اتفــاق ســتوكهولم بعــض جوانــب الحــرب 
الســلبية، مثــل الحفــاظ على التهدئــة في الحديــدة، ولكنهــا لــم تكــن واســعة النطــاق بمــا 

فيــه الكفايــة للبــدء في معالجــة الأســباب الجذريــة للصــراع. 

	تعثر	خطة	تبادل	السجناء	

كان أول أمــر اتفقــت عليــه الأطــراف كجــزء مــن اتفــاق ســتوكهولم متعلقــا بتبــادل الأســرى، 
ــف أســير ومعتقــل،  ــر مــن 15 أل ــان بالإفــراج عــن أكث ــزم الطرفــان الرئيســيان المتحارب إذ الت
ولكــن بحلــول نهايــة العــام لــم يتحقــق ســوى القليــل في هــذا الملــف.)458( وكان المبعــوث 
ــى  الأممــي قــد تحــدث في إحاطــة أمــام مجلــس الأمــن عــن احتمــال تبــادل مــا يصــل إل
ــر  ــف تعث ــي 2019.)459( ولكــن هــذا المل ــون الثان ــر/ كان ــول منتصــف يناي 4 آلاف ســجين بحل
ــر/  ــي، وفبراي ــون الثان ــر/ كان ــان خلال يناي ــات في عم ــي محادث ــد جولت ــن عق ــم م بالرغ
شــباط.)460( وتــم عــزو هــذا التعثــر إلــى فشــل الأطــراف المتحاربــة في الاتفــاق على 
اللوائــح النهائيــة بأســماء الســجناء الذيــن ســيفرج عنهــم وإلــى انشــغال المبعــوث الأممــي 
ــون عــدداً مــن الشــخصيات السياســية  ــدة. يحتجــز الحوثي ــق بالحدي ــد الاتفــاق المتعل ببن
والعســكرية البــارزة مثــل اللــواء ناصــر منصــور هــادي، شــقيق الرئيــس هــادي، ووزيــر الدفــاع 
ــواء محمــود الصبيحــي، والقيــادي في حــزب الإصلاح محمــد قحطــان.  اليمنــي الســابق الل

أطلــق الحوثيــون ســراح 290 معتقــل في ســبتمبر/ أيلــول، كجــزء مــن جهودهــم الهادفــة 
لتنفيــذ اتفــاق اســتوكهولم، مــا اعتبــر خطــوة للمضــي قــدماً في ملــف الأســرى/المحتجزين. 
وبعدهــا بأســبوعين، وتحديــداً في 11 أكتوبــر/ تشــرين الأول، عرض الحوثيــون على الحكومة 
اليمنيــة صفقــة تبــادل أســرى تشــمل ألفيــن محتجــز "كمرحلــة أولــى".)461( وفي نوفمبــر/ 

https://ara.reuters. ،2018 458( عزيز اليعقوبي، "مصادر: الأمم المتحدة تقترح انسحاب طُرفي حرب اليمن من الحديدة" رويترز، 11 ديسمبر / كانون الأول
com/article/topNews/idARAKBN1OA102

https://osesgy.unmissions. ،2018 459( نص إحاطُة المبعوث الخاص للأمين العام للأمم المتحدة إلى اليمن، السيد مارتن غريفيث إلى مجلس الأمن 14 ديسمبر
org/ar/%D9%86%D8%B5-%D8%A5%D8%AD%D9%80%D8%A7%D8%B7%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%
B9%D9%88%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A7%D8%B5-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%8A%D9%86-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%85%
D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D8%8C-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%AF-%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D9%86-%D8%BA%D8%B1%D9%8A%D9
%81%D9%8A%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%89-%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85

%D9%86-14

شــباط   / فبرايــر   8 اليمــن،  إلى  العــام  للأمين  الخــاص  المبعــوث  مكتــب  عملهــا"،  تواصــل  الأســرى  تبــادل  اتفــاق  تنفيــذ  بمتابعــة  المعنيــة  الإشــرافية  460( "اللجنــة 
https://osesgy.unmissions.org/ar/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D  ،2019
8%A7%D8%B4%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%86%D9%8A%D
8%A9-%D8%A8%D9%85%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9%D8%A9-%D8%AA%D9%86%D9%81%D9%8A%D8%B0-
%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8-

%B3%D8%B1%D9%89-%D8%AA%D9%88%D8%A7%D8%B5%D9%84 -%D8%B9%D9%85%D9%84%D9%87%D8%A7

https://ara.reuters.com/ ،2019 461( "الحوثيون في اليمن يعرضون على حكومة هادي صفقة جديدة لتبادل الأسرى"، رويترز، 10 أكتوبر / تشرين الأول
article/arabicWorldService/idARAL5N26V6ZX
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ــل.)462(  ــراح 200 معتق ــعودية إطلاق س ــوده الس ــذي تق ــف ال ــن التحال ــي، أعل ــرين الثان تش
أتــت هــذه المبــادرات المتعلقــة بالأســرى/المحتجزين ضمــن ســياق التهدئــة بيــن جماعــة 
الحوثييــن والســعودية وانــطلاق محادثــات القنــوات الخلفيــة بينهمــا. آخــر تطــور في هــذا 
ــن  ــي 2020، حي ــون الثان ــر/ كان ــن يناي ــات كان في الأول م ــذه المحادث ــة ه ــف نتيج المل

أطلــق الحوثيــون ســراح ســتة محتجزيــن ســعوديين.)463( 

كان مــن الصعــب جــداً عقــد صفقــات "تبــادل أســرى" تشــمل أعــداداً كبيــرة عــام 2019، ولكن 
ــة  ــراف المتحارب ــن الأط ــات بي ــن المفاوض ــد م ــدت العدي ــة، عُق ــتويات المحلي على المس
لتبــادل المحتجزيــن. فمثــلًا، شــهدت تعــز صفقــة تبــادل معتقليــن في ديســمبر/ كانــون 
الأول، حيــن أخلــت القــوات المواليــة للحكومــة ســراح 75 معتقــلًا، بينمــا أخلــى الحوثيــون 
ــادل  ــول تب ــات ح ــى اتفاق ــل إل ــل للتوص ــط القبائ ــا تتوس ــاً م ــلًا.)464( وغالب ــراح 60 معتق س
المعتقليــن. تعتبــر الوســاطة جــزء لا يتجــزأ مــن القانــون العشــائري والأعــراف الاجتماعيــة 
ــم  ــي ت ــات الت ــت الاتفاق ــع. وكان ــات المجتم ــن مكون ــات بي ــم العلاق ــي تحك ــة الت اليمني
ــن  ــا م ــأنها ودعمه ــاوض بش ــم التف ــي ت ــة، والت ــاطة محلي ــام 2019 بوس ــا ع ــل إليه التوص

ــا مــن الجهــود التــي تقودهــا الأمــم المتحــدة.  قبــل شــخصيات اجتماعيــة، أكثــر نجاحً

	عدم	إحراز	تقدم	حول	التهدئة	في	تعز	

ركــز المحــور الثالــث مــن اتفــاق ســتوكهولم على محافظــة تعــز التــي تعتبــر مــن الخطــوط 
الأماميــة الأكثــر نشــاطا منــذ بــدء النــزاع، إذ اتفقــت الأطــراف المتحاربــة على إنشــاء هيئــة 
ــد  مشــتركة - تشــمل ممثليــن مــن الأمــم المتحــدة والمجتمــع المدنــي اليمنــي - وتحدي
مهمتهــا وآليــات عملهــا لاحــقاً. ولكــن لــم يتــم الاتفــاق على إطــار زمنــي وأطــر مرجعيــة 

واضحــة لكيفيــة تشــكيل الهيئــة، وبالتالــي ولــدت المبــادرة ميتــة

https://www. ،2019 462( "اليمــن: التحالــف الــذي تقــوده الســعودية يقــول إنــه أطُلــق ســراح 200 ســجين مــن الحوثــيين"، الجزيــرة، 26 نوفــمبر / تشــرين الثــاني
aljazeera.com/news/2019/11/yemen-saudi-led-coalition-released-200-houthi-prisoners-191126142735162.html

https://twitter. ،2020 463( اللجنة الدولية للصليب الأحمر في اليمن في تغريدة على تويتر: "اليوم، سهلت اللجنة الدولية إطُلاق ..."، 1 يناير / كانون الثاني
com/ICRC_ye/status/1212360253326667776

https://ara.reuters.com/article/topNews/  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر   19 رويترز،  باليمــن"،  تعــز  في  الصــراع  طُــرفي  بين  للأســرى  464( "تبــادل 
idARAKBN1YN237
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	المبعوث	الخاص	للأمم	المتحدة

ــام المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة  ــذ اتفــاق ســتوكهولم، ق كجــزء مــن جهــوده لتنفي
ــة،  ــة اليمني ــث الحكوم ــاض، حي ــى الري ــة إل ــية مكوكي ــولات دبلوماس ــث بج ــن غريفي مارت
وصنعــاء، حيــث جماعــة الحوثييــن، وغيرهــا مــن العواصــم الإقليميــة والغربيــة. وفي مايــو/ 
أيــار، بــدا واضــحاً توتــر العلاقــة بيــن الرئيــس هــادي وغريفيــث، حيــث وصــل الأمــر أن أرســل 
ــن العــام للأمــم المتحــدة غوتيريــش ينتقــد  ــى الأمي ــار، رســالةً إل ــو/ أي هــادي، في 22 ماي
فيهــا موقــف غريفيــث المتعلــق بقــرار الحوثييــن الانســحاب مــن مرافــئ الحديــدة، وهــدد 
بوقــف التعــاون معــه. كمــا اتهــم غريفيــث بالتعامــل مــع جماعــة الحوثييــن كحكومــة أمــر 
ــر اعتمــاد إطــار سياســي للمفاوضــات خــارج  ــر تصرفــه تجــاوزا لصلاحياتــه عب واقــع، واعتب
ــدة  ــط على الحدي ــزه فق ــة بتركي ــا، خاص ــق عليه ــدة المتف ــم المتح ــرارات الأم ــاق ق نط

وتجاهــل بقيــة بنــود اتفــاق ســتوكهولم المتعلقــة بتبــادل الأســرى ومحافظــة تعــز. 

رد مجلــس الأمــن على رســالة هــادي علــناً في 10 يونيــو/ حزيــران، حيــن أعــرب عــن "دعمــه 
الكامــل" لغريفيــث ودعــا جميــع الأطــراف لـ"التعاطــي معه بشــكل بنــاء ومســتمر"، ما عكس 
ــوادر  ــرت ب ــا، ظه ــث.)465( لاحق ــع غريفي ــاون م ــدم التع ــادي بع ــد ه ــياً لتهدي ــاداً ضمن انتق
المصالحــة بيــن الرجليــن خلال إحاطــة غريفيــث أمــام مجلــس الأمــن في 17 يونيــو/ حزيران، 
حيــن أعــرب الســفير اليمنــي علــي فضــل الســعدي عــن تصميــم الحكومــة المعتــرف بهــا 
دولــياً "على التعــاون مــع المبعــوث الخــاص.")466( وقــال مصــدر دبلوماســي لمركــز صنعــاء، أن 

https://osesgy.unmissions.org/ ،2019 465( "بيان صحفي لمجلس الأمن حول اليمن"، مكتب المبعوث الخاص للأمين العام إلى اليمن، 10 يونيو / حزيران
ar/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A-%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-%D8%AD%D9%88%D9%84-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86

466( "مسؤولو الأمم المتحدة يحثون الأطُراف في اليمن على الوفاء باتفاق ستوكهولم واتفاقيات الحديدة وسط دعوات مجلس الأمن بفتح ممرات المساعدات"، 

مسجد الجند، شمال شرق مدينة تعز. يعد المسجد أحد أهم المواقع الدينية في محافظة تعز، وأحد أقدم المساجد في 
العالم إذ بُني في القرن السابع الميلادي، في السنوات الأولى للإسلام. التقطت الصورة في 20 ديسمبر/ كانون الأول 

2019 // مصدر الصورة: عاصم البوسي
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غريفيــث أكــد - خلال اجتمــاع مغلــق- أن الحكومــة اليمنيــة غيــرت ســلوكها بعــد تدخــل 
أعضــاء مجلــس الأمــن وضغطهــم عليهــا لتخفيــف التوتــر.)467(

ــلا أضــرار، إذ  ــم ينتــه خلافهمــا ب ــم رأب الصــدع بيــن حكومــة هــادي وغريفيــث، ولكــن ل ت
ــغله  ــد ش ــران، بع ــو/ حزي ــي في 10 يوني ــد اليمان ــي، خال ــة اليمن ــر الخارجي ــتقال وزي اس
هــذا المنصــب لأكثــر مــن عــام.)468( وقــال مصــدر حكومــي لمركــز صنعــاء في ذلــك الوقــت 
ــن الرئيــس هــادي  ــر الحاصــل بي ــه ســيكون )كبــش الفــداء( في التوت ــي شــعر أن أن اليمان
والمبعــوث الأممــي. وأضــاف المصــدر أن اليمانــي ضــاق ذرعــاً بتدخــل المكتــب الرئاســي في 
عمــل وزارتــه وبالمحــاولات جعــل دوره رمزيــا والتحكــم بالقــرارات في الــوزارة، عبــر تعييــن 

المســؤولين ورفــض مــلء الشــواغر في الســفارات. 

كمــا انتقــد آخــرون عمــل غريفيــث خــلال العــام، فعلــى ســبيل المثــال قــال مصــدر 
دبلوماســي مــن أحــد أعضــاء مجلــس الأمــن الدائميــن لمركــز صنعــاء، أنــه كان على 
غريفيــث أن يكــون صريحــاً أكثــر مــع مجلــس الأمــن، كمــا انتقــد مكتبــه لافتقــاده الشــفافية 
فيمــا يخــص التحديــات والوقائــع على الأرض.)469( ولتلخيــص العــام، أصــدر مكتــب المبعــوث 
الأممــي بيانــاً تضمــن التقــدم المحــرز على مســتوى تنفيــذ اتفــاق ســتوكهولم، والإقــرار بــأن 

هنــاك الكثيــر الــذي يتعيــن القيــام بــه.)470( 

	مجلس	الأمن

بــخلاف الأمــور الأخــرى التــي ناقشــها مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، لــم يكــن الملــف 
ــا لمصــادر دبلوماســية،  اليمنــي مــن القضايــا المثيــرة للجــدل خلال العــام المنصــرم. ووفقً
ــر  ــاء غي ــة والأعض ــن الخمس ــاء الدائمي ــن الأعض ــام بي ــكل ع ــر بش ــم كبي ــاك تناغ كان هن
الدائميــن فيمــا يخــص اليمــن،)471( وتترجــم ذلــك في دعــم جهــود المبعــوث الخــاص ودعــوة 

كلا الطرفيــن المتحاربيــن إلــى تهدئــة التوتــر والالتــزام باتفــاق ســتوكهولم

ــي  ــدة، الت ــة المتح ــن المملك ــس الأم ــاء مجل ــد أعض ــخ بع ــة، وب ــنوات الماضي ــلال الس وخ
ــل  ــى تحوي ــاعيها إل ــدة في مس ــات المتح ــى الولاي ــا إل ــي، لانحيازه ــف اليمن ــك بالمل تمس
ــرار  ــودة ق ــا في مس ــه لإدانته ــط علي ــزاع والضغ ــران في الن ــو دور إي ــس نح ــز المجل تركي
ــي  ــن أن تول ــس الأم ــاء مجل ــد أعض ــا رأى أح ــيا.)472( كم ــه روس ــا رفضت ــو م ــن وه ــول اليم ح
ــاد  ــى اعتم ــيؤدي إل ــام 2018، س ــف ع ــة في منتص ــر الخارجي ــب وزي ــت منص ــي هان جيريم
المملكــة المتحــدة نهجــاً بنــاءً أكثــر يركــز على الحلــول الوســط والتوافــق داخــل المجلــس 

https://www.un.org/press/en/2019/sc13845.doc.htm ،2019 الأمم المتحدة، 17 يونيو / حزيران

467( أخبرت مصــادر دبلوماســية مركــز صنعــاء في مايــو / أيــار أن العديــد مــن ســفراء الأعضــاء الخمســة الدائــمين في مجلــس الأمــن التقــوا بالرئيــس هــادي في الريــاض 
للتعــبير عــن دعمهــم لغريفيــث في محاولــة للحــد مــن التوتــرات.

https://english.alarabiya.net/en/ ،2019 468( "وزيــر الخارجيــة اليمنــي خالــد اليمــاني يقــدم اســتقالته: قنــاة العربيــة"، قنــاة العربيــة، 10 يونيــو / حزيــران
News/gulf/2019/06/10/Yemeni-FM-Khaled-Al-Yemany-resigns-Al-Arabiya.html

469( مقابلة مركز صنعاء مع مصدر دبلوماسي مقره الأمم المتحدة في نيويورك، 25 نوفمبر / تشرين الثاني 2019.

https://osesgy.  ،2019 الأول  كانــون   / ديســمبر  اليمــن،  إلى  العــام  للأمين  الخــاص  المبعــوث  مكتــب  الآن؟"،  نحــن  أيــن  ســتوكهولم  اتفاقيــة  بعــد  470( "عــام 
unmissions.org/ar/%D8%B9%D8%A7%D9%85-%D8%A8%D8%B9%D8%AF-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%8
2%D9%8A%D8%A9-%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%83%D9%87%D9%88%D9%84%D9%85-%D8%A3%D9%8A%D9%86-

%D9%86%D8%AD%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%A2%D9%86%D8%9F

471( مقابلات مركز صنعاء مع مصادر دبلوماسية مقرها الأمم المتحدة في نيويورك، نوفمبر / تشرين الثاني 2019.

https://www.passblue. ،2018 مــارس / آذار ،PassBlue ،"472( كريــس جــيلاردي، "هــل مبعــوث الأمــم المتحــدة الجديــد إلى اليمــن متجــه نحــو الفشــل؟
/com/2018/03/05/is-the-new-un-envoy-for-yemen-taking-on-an-impossible-job
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فيمــا يخــص اليمــن، إلا أن دومينيــك راب خلــف هانــت كوزيــر للخارجيــة في يوليــو/ تمــوز 
2019، ولوحــظ أنــه أبــدى اهتمامــاً أقــل في الملــف اليمنــي مقارنــة بهانــت )انظــر: 'تغيــر 

ــة'(. ــات الأوروبي ــب الأولوي ــد ترتي ــيين يعي ــات والدبلوماس الحكوم

ــع  ــر م ــقاً أكث ــام 2019، متناس ــن خلال ع ــس الأم ــي في مجل ــف الأمريك ــدا الموق ــدوره، ب ب
الأعضــاء الدائميــن الآخريــن فيمــا يخــص اللغــة المتبنــاة عنــد تنــاول الملــف اليمنــي ودعــم 
ــفيرة  ــي، س ــي هيل ــادرة نيك ــد مغ ــول بع ــذا التح ــظ ه ــتوكهولم. لوح ــاق س ــق اتف تطبي
الولايــات المتحــدة لــدى الأمــم المتحــدة، منصبها في 31 ديســمبر/ كانــون الأول 2018، فخلال 
فتــرة ولايتهــا، ضغطــت هيلــي على الــدول الأخــرى لتبنــي موقــف أكثــر تشــددًا تجــاه إيــران 
وتجــاه دعمهــا لجماعــة الحوثييــن المســلحة. كمــا حثــت مجلــس الأمــن في مناســبات عــدة 
على اتخــاذ إجــراءات ضــد إيــران بشــأن الانتهــاكات المزعومــة لحظــر الأســلحة الــذي فرضتــه 
ــن الدائميــن في المجلــس،  الأمــم المتحــدة على اليمــن.)473( إلا أن روســيا والصيــن، العضوي

قامتا بالتصدي لهذه المواقف خلال مفاوضات ومداولات المجلس، بشكل عام. 

ــرو،  ــكا، البي ــا، بلجي ــدا، ألماني ــس )بولن ــن في المجل ــر الدائمي ــاء غي ــن الأعض ــدد م ــام ع وق
وجمهوريــة الدومينيــكان( بتشــكيل مجموعــة حــول الملــف اليمنــي، للتعبيــر بصــوت أعلى 
عــن الأمــور التــي تخــص اليمــن. ودفعــت المجموعــة لوضــع المســاءلة ووصــول المعونــات 
ــن.  ــش اليم ــن يناق ــس حي ــال المجل ــدول أعم ــن على رأس ج ــة المدنيي ــانية وحماي الإنس
ــة  ــن يركــزون على الشــأن اليمنــي لمركــز صنعــاء أن جمهوري وقــال أحــد الموظفيــن الذي
الدومينيــكان تحديــداً كانــت صريحــة وواضحــة في دعواتهــا لتعزيــز إجــراءات المســاءلة. بدا 
هــذا واضــحاً خلال زيــارة فريــق الخبــراء البارزيــن الدولييــن والإقليمييــن بشــأن اليمــن إلــى 
مقــر الأمــم المتحــدة في ســبتمبر/ أيلــول، حيــن طرحــت جمهوريــة الدومينيــكان احتمــال 
ــام 2018،  ــادر ع ــم )2417( الص ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــن بق ــي في اليم ــوع المتفش ــط الج رب
والــذي هــدد بفــرض عقوبــات على الأطــراف التــي تعرقــل وصــول المعونــات الإنســانية أو 

تســتخدم المجاعــة كتكتيــك في الحــرب.)474(

473( انظــر، على ســبيل المثــال: "الولايــات المتحــدة تدعــو إلى تحــرك الأمــم المتحــدة، نــقلاً عــن تقريــر عــن انتهــاكات حظــر الأســلحة المفــروض على إيــران، "إذاعــة أوروبــا 
https://www.rferl.org/a/us-calls-for-un-action-report-iranian-arms-embargo-  ،2018 شــباط   / فبرايــر   16 لــيبرتي،  راديــو   / الحــرة 

violations-yemen-huthi-rebels/29042930.html. نــيكي هــيلي، "تصريحــات خلال إحاطُــة طُارئــة لمجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة بشــأن إيــران"، 
https://usun.usmission.gov/remarks-at-an-emergency- ،2018 بعثــة الولايــات المتحــدة لــدى الأمــم المتحــدة، نيويــورك، 5 ينايــر / كانــون الثــاني

المتحــدة،  الأمــم  بالشــك في  تقابــل  إيــران  الدامغــة حــول  هــيلي  نــيكي  "أدلــة  لينــش وروبــي جريمــر،  un-security-council-briefing-on-iran/، كولــوم 
https://foreignpolicy.com/2017/12/14/nikki-haley-yemen-houthi-rebels-iran-  ،2017 الأول  كانــون   / ديســمبر   14 بولــيسي،  "فوريــن 

/missiles-press-conference-pentagon-skepticism-united-nations-trump-nuclear-deal-diplomacy

474( "اعتمــاد القــرار 2417 )2018(، مجلــس الأمــن يديــن بشــدة تجويــع المدنــيين ومنــع وصــول المســاعدات الإنســانية ويصــف هــذه الأعمــال بتكتيــكات حــرب"، الأمــم 
https://www.un.org/press/en/2018/sc13354.doc.htm ،2019 المتحــدة، 24 مايــو / أيــار
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خلال العــام 2020، ســتحل كل مــن )النيجــر، تونــس، ســانت فينســنت، الغريناديــن، فيتنــام، 
وإســتونيا( محــل كل مــن )ســاحل العــاج، غينيــا الاســتوائية، الكويــت، بيــرو، وبولنــدا( 
ــا  ــت خلال ولايته ــل الكوي ــم عم ــد تقيي ــن. وعن ــس الأم ــن في مجل ــر دائمي ــاء غي كأعض
ــل  ــت كممث ــات في مجلــس الأمــن أنهــا عمل ــد مــن أعضــاء البعث ــس، رأى العدي في المجل
لمصالــح الســعودية. ســتحل فيتنــام محــل الكويــت في مجلــس الأمــن عــن مجموعــة آســيا، 
وســتكون تونــس البلــد العربــي الوحيــد في المجلــس خلال العــام. أبــدى بعــض ممثلــي 
أعضــاء مجلــس الأمــن تفاؤلهــم بــأن تونــس ســتعتمد نهــجاً مختلــفاً عــن نهــج الكويــت، 
ــن  ــس باليم ــام تون ــدم اهتم ــاء أن ع ــدول الأعض ــد ال ــل أح ــك، رأى ممث ــس ذل ــن، بعك ولك

ــاد للنفــوذ الســعودي.)475( ــاك، ســيجعلها ســهلة الانقي ــح لهــا هن وعــدم وجــود مصال

ــة  ــدول الأوروبي ــع أن تحــذو إســتونيا حــذو ال ــا بالنســبة للأعضــاء الجــدد، فمــن المتوق أم
ــن،  ــة أفضــل للمدنيي ــن حماي ــر لتأمي ــز التدابي ــرت عــن رغبتهــا في تعزي ــي عب الأخــرى الت
ــات خلال  ــاء والفتي ــد النس ــف ض ــع العن ــال ومن ــرأة والأطف ــوق الم ــة حق ــداً حماي وتحدي
ــزاع المســلح.)476( أمــا ســانت فينســنت والغريناديــن فســتكونا مســؤولتين عــن اللجنــة  الن
التــي تشــرف على عقوبــات الأمــم المتحــدة المتعلقــة باليمــن)477( وســتركزان على وصــول 
المســاعدات الإنســانية.)478( ويتوقــع أقــل مــن هــذا مــن الفيتنــام والنيجــر.)479( هــذا وهنــاك 
تفــاؤل بشــمل آراء المجتمــع المدنــي اليمنــي وأطــراف أخــرى خلال تــرؤس كل مــن بلجيــكا 

وألمانيــا مجلــس الأمــن في فبرايــر/ شــباط، ويوليــو/ تمــوز على التوالــي.)480( 

475( مقابلات مركز صنعاء مع مصادر دبلوماسية في نيويورك، نوفمبر / تشرين الثاني 2019 - يناير / كانون الثاني 2020.

476( مقابلة مركز صنعاء مع مصدر دبلوماسي أوروبي، نيويورك، 17 يناير / كانون الثاني 2020.

http://www. ،2020 الثــاني تــم الاطُلاع عليــه في 25 ينايــر / كانــون  477( "ورقــة بيانــات حــول لجنــة العقوبــات اليمنيــة 2140 )2014("، تقريــر مجلــس الأمــن، 
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/yemen-sanctions-fact-sheet.pdf

478( مقابلة مركز صنعاء مع مصدر دبلوماسي، نيويورك، 24 يناير / كانون الثاني 2020.

479( مقابلة مركز صنعاء مع مصدر دبلوماسي، نيويورك، 15 نوفمبر / تشرين الثاني 2019.

480( اجتماع مركز صنعاء مع ممثلي منظمات غير حكومية، نيويورك، أكتوبر / تشرين الأول 2019.
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 اليمن والولايات المتحدة 

	تراجع	أهمية	اليمن	في	جدول	الأعمال	التشريعية	الأمريكية	

خلال الأشــهر الأولــى مــن عــام 2019، اســتمر المشــرعون الأمريكيــون بمحاولاتهم التشــريعية 
لوقــف أو الحــد مــن انخــراط الولايــات المتحــدة في النــزاع اليمنــي، واســتندوا في عملهــم 
على الزخــم الــذي حظــوا بــه في الكونغــرس نهايــة العام الســابق. كانــت الولايــات المتحدة 
قــد أعلنــت وقــف إعــادة تزويــد طائــرات التحالــف الــذي تقــوده الســعودية بالوقــود، ولكنهــا 
اســتمرت بتقديــم الدعــم الاســتخباراتي و الاستشــاري واللوجســتي. وكانــت هنــاك شــكوك 
بــأن طبيعــة ونطــاق الدعــم الأمريكــي في الحــرب ضــد جماعــة الحوثييــن المســلحة أوســع 
ــورك تايمــز أن  ــار 2018، أفــادت نيوي ــو/ أي ــن عنــه الحكومــة الأمريكيــة، ففــي ماي ممــا تعل
ــة مــن الأراضــي الســعودية ســاعدت في  ــة متمركــزة على الحــدود الجنوبي ــوات أميركي ق

تحديــد مواقــع مخابــئ أســلحة لجماعــة الحوثييــن وتدميرهــا.)481( 

وفي ينايــر/ كانــون الثانــي 2019، أعــاد المشــرعون طــرح تشــريع لإنهــاء التدخــل الأمريكــي 
في النــزاع اليمنــي.)482( اســتند القــرار المشــترك 37 )H.J. Res. 37( لمجلــس النــواب الأمريكــي 
والقــرار المشــترك S.J. Res. 7( 7( لمجلــس الشــيوخ إلــى قانــون ســلطات الحــرب الــذي يؤكــد 
على ســلطة الكونغــرس وحــده في الموافقــة على اســتخدام القــوة العســكرية.)483( مــرر 
ــد ترامــب قــام في  مجلــس النــواب ومجلــس الشــيوخ مشــروع القــرار ولكــن الرئيــس دونال
ــة  ــره محاول ــذي اعتب ــرار ال ــف الق ــو" لوق ــض "الفيت ــق النق ــتخدام ح ــان باس ــل/ نيس أبري

لإضعــاف ســلطاته الدســتورية، وقــال أنــه يعــرض حيــاة الأمريكييــن للخطــر.)484(

كان لمشــروع القــرار هــذا أهميــة رمزيــة ولــم يكــن مــن المتوقــع أن يمــرر ليصبــح قانــوناً، وقــد 
أظهــر اســتخدام الفيتــو الدعــم الأمريكــي المســتمر للتحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات، 
ــعودية  ــى الس ــدولارات إل ــارات ال ــا ملي ــلحة قيمته ــع أس ــة بي ــنطن عملي ــرعت واش ــا س كم
ــخ  ــع صواري ــلحة بي ــة الأس ــملت صفق ــار.)485( ش ــو/ أي ــدة في ماي ــة المتح ــارات العربي والإم
ــي  ــيوخ الأمريك ــس الش ــة مجل ــت لجن ــعودية، كان ــى الس ــاري دولار إل ــة ملي ــة بقيم موجه

481( هيــلين كوبــر وتومــاس غيبونــز- نيــف وإريــك شــميت، "القــوات الخاصــة الأمريكيــة تســاعد الســعوديين ســرا في محاربــة تهديــدات متمــردي اليمــن"، نيويــورك 
https://www.nytimes.com/2018/05/03/us/politics/green-berets-saudi-yemen-border-houthi.html  ،2018 أيــار   / مايــو   3 تايمــز، 

https://thehill.com/ ،2019 482( ريبيــكا كهيــل، "المشــرعون يجــددون مشــاحناتهم مــع ترامــب على الســعودية واليمــن"، ذا هــل، 30 ينايــر / كانــون الثــاني
policy/defense/427639-bicameral-coalition-kicks-off-renewed-fight-over-saudi-arabia-yemen

HJRes.37" )483 - توجيــه إخــراج القــوات المســلحة للولايــات المتحــدة مــن الأعمــال العدائيــة في الجمهوريــة اليمنيــة التــي لــم يصــرح بهــا الكونغــرس"، الكونغــرس 
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-joint-resolution/37?q=%7B%22search% ،2019 شــباط / الأمــريكي، 13 فبرايــر 

الأعمــال  مــن  المتحــدة  للولايــات  المســلحة  القــوات  إخــراج  لتوجيــه  قــرار مــشترك   -  22%3A%5B%22war+powers%22%5D%7D&s=1&r=1، "SJRes.7
https://www.congress.gov/ ،2019 العدائيــة في الجمهوريــة اليمنيــة التــي لــم يصــرح بهــا الكونغــرس، " الكونغــرس الأمــريكي، 3 ينايــر / كانــون الثــاني

bill/116th-congress/senate-joint-resolution/7/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22yemen%22%5D%7D&r=2&s=1

https://www.whitehouse.gov/presidential- ،2019 البيت الأبيض، 16 أبريل ،"SJRes.7 484( "رسالة الفيتو الرئاسية إلى مجلس الشيوخ حول القرار
/actions/presidential-veto-message-senate-accompany-s-j-res-7

485( مايــكل بومبيــو، "إخطــار طُــارئ بمبيعــات أســلحة إلى الأردن والإمــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة العربيــة الســعودية"، وزارة الخارجيــة الأمريكيــة، 24 مايــو 
https://www.state.gov/emergency-notification-of-arms-sales-to-jordan-the-united-arab-emirates-and-saudi-  ،2019 أيــار   /
arabia/ https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/910/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%
3A%5C%22115%7C2017-10-27%5C%22+AND+%28billIsReserved%3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMNT%

5C%22%29%22%5D%7D



مآلات الحروب الضالة: تقرير اليمن السنوي 2019 

146

ــل  ــتخدامها لقت ــن اس ــوفاً م ــنة خ ــن س ــر م ــا لأكث ــت بيعه ــد عطل ــة ق ــات الخارجي للعلاق
المدنييــن اليمنييــن. الفيتــو على مشــروع القــرار وتســريع بيــع الأســلحة للتحالــف العســكري 
وضعــا الحــرب في اليمــن ضمــن ســياق صراعــات القــوى الإقليميــة، مــع الإشــارة المتكــررة إلــى 

دعــم إيــران للحوثييــن ومــا وصفــه ترامــب "بأنشــطة طهــران الخبيثــة" في اليمــن.)486( 

خلــق القلــق المتزايــد مــن تــورط الولايــات المتحــدة نتيجــة شــن التحالــف ضربــات جويــة 
ضــد أهــداف مدنيــة - والتفويــض المطلــق الــذي منحتــه إدارة ترامــب للســعودية - هــوة 
بيــن الســلطة التنفيذيــة مــن جهــة والمشــرعين، جمهورييــن وديمقراطييــن، مــن جهــة 
أخــرى خلال العــام. ولكــن الطاقــات كانــت موجهــة نحــو التحقيــق في عــزل ترامــب ونحــو 
الانتخابــات الرئاســية القادمــة عــام 2020، وبالتالــي مــن المتوقــع أن تتراجــع اليمــن أكثــر 

إلــى أســفل جــدول الأعمــال التشــريعية.

ــات  ــم الولاي ــة بدع ــن المتعلق ــاريع القواني ــلة مش ــة 2019 أن سلس ــرت تجرب ــا، أظه عملي
المتحــدة للتحالــف في نهايــة عــام 2018، كانــت حالــة شــاذة تعــود أســبابها بشــكل كبيــر 
إلــى مقتــل جمــال خاشــقجي. ولكــن الأهــم مــن ذلــك هــو الانتخابــات الرئاســية المقبلــة 
ــد مــن  ــر نتيجتهــا على اليمــن وعلى النقاشــات العامــة حــول الصــراع، فالعدي ــد تؤث إذ ق
المرشــحين الديمقراطييــن تعهــدوا بإعــادة تقييــم العلاقــات الأمريكية-الســعودية ودعــا 
الكثيــرون منهــم إلــى وقــف دعــم التحالــف "على الفــور"، وإلــى إعــادة النظــر في مبيعــات 

ــى الســعودية.)487(  الأســلحة إل

على المســتوى التشــريعي لتعديــل دور الولايــات المتحــدة في اليمــن، انتهــى العــام 2019 
مــن دون تحقيــق أي نجــاح. كانــت بعــض الآمــال معقــودة على القيــادة الديمقراطيــة 
لمجلــس النــواب لتمريــر مشــاريع قوانيــن مســتقلة تســتهدف مجــالات معينــة مــن الدعــم 
الأمريكــي، ولكــن لــم يحــرز ســوى القليــل مــن التقــدم في الكونغــرس بحلــول نهايــة العــام. 
تضمنــت مشــاريع القوانيــن مشــروع قانــون يمنــع إعــادة تزويــد طائــرات التحالف الــذي تقوده 
ــص على  ــعودية وين ــى الس ــة إل ــلحة معين ــع أس ــر بي ــر يحظ ــود،)488( وآخ ــعودية بالوق الس
أحــكام أخــرى،)489( وثالــث يدعــو لإنهــاء كافــة "الدعــم الأمنــي" وبيــع الأســلحة للســعودية.)490( 

ــة  ــاره، الفرص ــال انتظ ــذي ط ــام 2020، وال ــي لع ــي الأمريك ــاق الدفاع ــروع الإنف ــر مش اعتب
الأخيــرة خلال العــام للحــد مــن التدخــل الأمريكــي، إلا أن النتائــج الأخيــرة لــم تقــدم جديــدا 
ــة  ــة الأمريكي ــق بالسياس ــديلات تتعل ــتة تع ــون س ــودة القان ــت مس ــا تضمن ــا، فبينم تقريب
في اليمــن، شــملت وقــف تمويــل المســاعدة العســكرية للتحالــف العســكري في حربــه ضــد 
جماعــة الحوثييــن المســلحة.)491( اتضــح في النهايــة، أن مشــروع القانــون النهائــي الــذي تــم 

https://www.state.gov/emergency-notification-of-arms- ،2019 البيــت الأبيــض، 24 يوليــو / تمــوز ،"S.J. Res. 38 486( "رســالة فيتــو حــول قــرار
sales-to-jordan-the-united-arab-emirates-and-saudi-arabia/ https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-
bill/910/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22actionDate%3A%5C%22115%7C2017-10-27%5C%22+AND+%28billIsReserved%

3A%5C%22N%5C%22+or+type%3A%5C%22AMENDMNT%5C%22%29%22%5D%7D

https://www.whitehouse. ،2019 487( "مواقــف المرشــحين الرئاســيين حــول المملكــة العربيــة الســعودية"، مجلــس العلاقــات الخارجيــة، 30 يوليــو / تمــوز
/gov/presidential-actions/s-j-res-38-veto-message

https://www.cfr.org/article/ ،2019 قانــون حظــر إعــادة التزويــد بالوقــود في اليمــن"، الكونجــرس الأمــريكي، 30 ينايــر / كانــون الثــاني - H.R.910" . )488
presidential-candidates-saudi-arabia

489( "مشروع قانون - لدعم الحل السلمي للحرب الأهلية في اليمن ولمعالجة الأزمة الإنسانية الناتجة عن الحرب وتحميل مرتكبي جريمة قتل منشق سعودي 
https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/ARM19157.pdf ،"المسؤولية

H.R. 643" . )490 - لحظــر تقديــم المســاعدة الأمنيــة الأمريكيــة لحكومــة المملكــة العربيــة الســعودية، ولأغــراض أخــرى"، الكونغــرس الأمــريكي، 17 ينايــر / كانــون 
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/643  ،2019 الثــاني 

https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-  ،2019 تمــوز   / يوليــو   11 الأمــريكي،  الكونغــرس   ،"H.R.2500 إلى   H.Amdt.524". )491
bill/643
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إقــراره منتصــف ديســمبر/ كانــون الأول، لــم يتضمــن ســوى تعديليــن اثنيــن: الأول ينــص على 
شــروط جديــدة للإبلاغ عــن الخســائر في صفــوف المدنييــن، والآخــر يحظــر تزويــد طائــرات 

التحالــف بالوقــود، وهــو مــا توقفــت الولايــات المتحــدة عــن فعلــه منــذ عــام 2018.)492( 

	مزاعم	عن	استخدام	الجهات	الفاعلة	من	غير	الدول	أسلحة	أمريكية	في	اليمن	

ــر/  ــر/ شــباط، وأكتوب زعمــت تحقيقــات أجرتهــا محطــة )ســي إن إن( ونشــرتها في فبراي
تشــرين الأول، أن التحالــف بقيــادة الســعودية والإمــارات "أعطــى أو باع أو ترك خلفه" أســلحة 
مــن صنــع أمريــكا في اليمــن، ما قــد يشــكل انتهــاكاً لشــروط اتفــاق التصديــر.)493()494( وزعمت 
هــذه التقاريــر أنــه في نهايــة المطــاف وقعــت هــذه الأســلحة بيــد الجهــات الفاعلــة مــن 
غيــر الــدول - بمــا فيهــا تنظيــم القاعــدة في جزيــرة العــرب، وجماعــة الحوثييــن المســلحة، 
والجماعــات الانفصاليــة الجنوبيــة. كمــا ألقــت هــذه التحقيقــات الضــوء على ضوابــط تصدير 
ــد القيــادة المركزيــة الأميركيــة، الجنــرال جوزيــف فوتيــل على  الأســلحة الأميركيــة. رد قائ
هــذه التقاريــر بالقــول أن على الولايــات المتحــدة أن تحقــق في هــذه المزاعــم.)495( بينمــا 

نفــت كل مــن الســعودية والإمــارات وقــوع أي انتهــاك لاتفاقيــة بيــع الأســلحة.

ــة  ــر الكافي ــردود غي ــة أن ال ــة الأمريكي ــت وزارة الخارجي ــي، قال ــرين الثان ــر/ تش وفي نوفمب
التــي تلقتهــا مــن الســعودية والإمــارات أخــرت التحقيقــات في هــذه المزاعــم. جــاءت هــذه 
ــحة  ــث وارن، المرش ــناتور إليزابي ــى الس ــة إل ــا وزارة الخارجي ــالة بعثته ــات في رس التصريح
الديمقراطيــة للرئاســة الأمريكيــة، التــي ضغطــت على وزارتــي الدفــاع والخارجيــة مطالبــة 
بأجوبــة حــول تحقيقــات )ســي إن إن(.)496()497( أمــا المتحــدث باســم التحالــف، تركــي 
ــة  ــات المطلوب ــع المعلوم ــائلًا: "جمي ــة ق ــة الأمريكي ــد رد على وزارة الخارجي ــي فق المالك
متوفــرة.")498( كمــا قالــت وزارة الخارجيــة أنهــا والبنتاغــون قامتــا بإرســال فــرق إلــى الإمــارات 
ــرق  ــال ف ــوي إرس ــا تن ــة أنه ــم، مضيف ــذه المزاع ــق في ه ــول، للتحقي ــبتمبر/ أيل في س
ــن  ــاء م ــد الانته ــق عن ــم التحقي ــالة، يختت ــب الرس ــضاً. وبحس ــعودية أي ــى الس ــق إل تحقي

ــعودية. ــة والس ــن الإماراتي ــع الحكومتي ــاورات م ــارات والمش الزي

https://www.congress.gov/ ،2019 مشــروع قانــون الدفــاع الوطُنــي المــقترح للســنة الماليــة 2020"، الكونغــرس الأمــريكي، 17 ســبتمبر / أيلــول - S.1790" )492
amendment/116th-congress/house-amendment/524/text?r=41&s=a

493( نعمــة الباقــر وســلمى عبــد العزيــز ومحمــد أبــو الغيــط ولــورا سميث-ســبارك، "تــم بيعهــا إلى حليــف، وخســارتها لصالــح عــدو"، سي إن إن، 4 فبرايــر / شــباط 
https://www.congress.gov/bill/116th-congress/senate-bill/1790?q=%7B%22search%22%3A%5B%22national+defense+  ،2019

authorization+act%22%5D%7D&s=1&r=3

494( فلورنــس ديفــي أتلي ونعمــة الباقــر، "الولايــات المتحــدة ترســل محقــقين إلى الإمــارات والســعودية للتحقيــق في تقريــر سي إن إن حــول الانتهــاكات بخصــوص 
/https://www.cnn.com/interactive/2019/02/middleeast/yemen-lost-us-arms ،2019 الثــاني  تشــرين   / نوفــمبر   26 إن،  إن  الأســلحة"، سي 

https://edition. ،2019 495( "جنرال أمــريكي: على الولايــات المتحــدة أن تحقــق فيمــا إذا وصلــت الأســلحة إلى الميليشــيات اليمنيــة"، فرنســا 24، 4 فبرايــر / شــباط
cnn.com/2019/11/26/middleeast/us-yemen-investigators-sent-uae-saudi-arabia-intl/index.html

https://www.france24.com/en/20190205-us-must- ،2019 496( "رد وزارة الخارجية على الأسلحة التي تنقل إلى اليمن"، 18 نوفمبر / تشرين الثاني
probe-weapons-went-yemen-militias-us-general

بهــم والميليشــيات  المشــتبه  الإرهابــيين  إلى  نُقلــت  قــد  الأمريكيــة  العســكرية  الأســلحة  بــأن  تفيــد  التــي  التقاريــر  للــرد على  الدفــاع والخارجيــة  497( "وارن تدعــو وزارة 
https://www.warren.senate.gov/imo/media/doc/  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   23 وارن،  إليزابيــث  الســناتور  مكتــب  اليمــن"،  في  الانفصاليــة 

State%20Dept%20Response%20re%20Weapons%20Retransfers%20Yemen%2011.19.2019%20bw.pdf

498( فلورنــس ديفــي أتلي ونعمــة الباقــر، "الولايــات المتحــدة ترســل محقــقين إلى الإمــارات والســعودية للتحقيــق في تقريــر سي إن إن حــول الانتهــاكات بخصــوص 
https://edition.cnn.com/2019/11/26/middleeast/us-yemen-investigators-sent- ،2019 الأسلحة"، سي إن إن، 26 نوفمبر / تشرين الثاني

uae-saudi-arabia-intl/index.html
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 اليمن والاتحاد الأوروبي

	ألمانيا	وفرنسا	وبريطانيا:	مشاحنات	دبلوماسية	وتحديات	قانونية

	برلين	تحت	الضغط	بسبب	صادرات	الأسلحة

ــتركة  ــسلاح المش ــاريع ال ــن مش ــلحة ضم ــر الأس ــة تصدي ــة بعرقل ــا، المتهم ــت ألماني واجه
الاوروبيــة، ضغوطــات متزايــدة مــن قبــل فرنســا وبريطانيــا خلال العــام 2019، حيــث طالبتــا 
برليــن بالتخفيــف مــن قيودهــا على تصديــر الأســلحة. وفي أكتوبــر/ تشــرين الأول، أعلنــت 
ــج  ــلحة للبرام ــادرات الأس ــم ص ــد تنظي ــص قواع ــاق يخ ــى اتف ــل إل ــا التوص ــا والماني فرنس

المطــورة بشــكل مشــترك بيــن البلديــن

ــادرات  ــص ص ــا يخ ــا فيم ــا وفرنس ــة بريطاني ــن سياس ــة ع ــة مختلف ــا سياس ــت ألماني تبن
الأســلحة - ثانــي وثالــث أكبــر مصــدري أســلحة إلــى الســعودية بعــد الولايــات المتحــدة)499( - 
حيــن أعلنــت أحزابهــا الحاكمــة في مــارس / آذار 2018، أن الحكومــة ســتتوقف عــن الموافقة 
على تصديــر الأســلحة إلــى الــدول المشــاركة في الصــراع في اليمــن.)500( واســتثنيت 
الشــركات التــي حصلــت على تراخيــص قبــل إصــدار هــذا القــرار والتــي بوســعها إثبــات أن 
الأســلحة المصــدرة ســتبقى في البلــد الــذي يتلقاهــا. ســمحت هــذه الثغــرة بالاســتمرار في 
تصديــر الســلاح إلــى أعضــاء التحالــف خــلال عــام 2018، ولكــن بعــد مقتــل جمال خاشــقجي، 
منعــت ألمانيــا جميــع صــادرات الأســلحة إلــى الســعودية.)501( ولــم تقــم كل مــن بريطانيــا 
وفرنســا باتخــاذ خطــوات مماثلــة، إذ قــال الرئيــس الفرنســي، إيمانويــل ماكــرون حينهــا، أن 

مبيعــات الأســلحة لا علاقــة لهــا بجمــال خاشــقجي.)502(

ــا  ــا وبريطاني ــا وفرنس ــت ألماني ــا، تبادل ــة بينه ــلحة المتعارض ــات الأس ــتمرار سياس ــع اس م
تصريحــات مقتضبــة حــول هــذه السياســات. ففــي 7 فبرايــر/ شــباط، انتقــد وزيــر خارجيــة 
بريطانيــا آنــذاك، جيريمــي هانــت الموقــف الألمانــي في رســالة إلى نظيــره الألمانــي، هايكو 
مــاس، ودعــا برليــن إلــى إعفــاء مشــاريع الأســلحة الأوروبيــة المشــتركة مــن الحظــر.)503( رد 

الحــالي  الوضــع  الســعودية:  العربيــة  المملكــة  إلى  الأوروبــي  الاتحــاد  الأعضــاء في  الــدول  مــن  الأســلحة  صــادرات  أمــام  القانونيــة  "التحديــات  ماليتــا،  499( جيوفانــا 
https://www.sipri.org/commentary/topical-  ،2019 حزيــران   / يونيــو   28 الــسلام،  لبحــوث  الــدولي  ســتوكهولم  معهــد  المحتملــة"،  والآثــار 

backgrounder/2019/legal-challenges-eu-member-states-arms-exports-saudi-arabia-current-status-and-potential

 ،SPDو  CSUو  CDU بين  ائــتلاف  اتفــاق  لبلدنــا:  جديــد  وتماســك  لألمانيــا،  جديــدة  وديناميكيــة  لأوروبــا،  جديــد  "إنســحاب   ،CDU, CSU and SPD )500
https://www.  ،2018 آذار   / مــارس   12 الفيدراليــة،  ألمانيــا  في حكومــة  والإعلام  الصحافــة  مكتــب  الألمانيــة("،  )باللغــة  التاســعة عشــر  التشــريعية  الــفترة 
bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.

pdf?download=1

501( "قضيــة خاشــقجي: ميركل تــثير اســئلة حــول صــادرات الأســلحة إلى المملكــة العربيــة الســعودية محــل تســاؤل )باللغــة الالمانيــة("، ديــر شــبيغل، 21 أكتوبــر / 
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/jamal-khashoggi-angela-merkel-stellt-waffenexporte-nach- ،2018 تشرين الأول

saudi-arabien-infrage-a-1234369.html

https:// ،2018 502( "قضيــة خاشــقجي: ماكــرون لا يرغــب في المخاطُــرة بمبيعــات الأســلحة في الريــاض )باللغــة الفرنســية("، لومونــد، 27 أكتوبــر / تشــرين الأول
www.lemonde.fr/proche-orient/article/2018/10/26/affaire-khashoggi-macron-ne-veut-pas-remettre-en-cause-les-ventes-

d-armes-a-riyad_5375254_3218.html

503( ماتياس جيباور وكريســتوف شــولت، "وقف صادرات الأســلحة إلى المملكة العربية الســعودية: بريطانيا العظمى تتهم برلين بأنها تفتقر الولاء إلى التحالف" 
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/ruestungsexporte-nach-saudi-arabien-  ،2019 شــباط   / فبرايــر   19 شــبيغل،  ديــر 

brandbrief-aus-grossbritannien-an-deutschland-a-1253997.html
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مــاس على الرســالة خلال مؤتمــر صحفــي عقــد في 20 فبرايــر/ شــباط، في برليــن، بالتأكيد 
ــوص  ــتقبل بخص ــا في المس ــرارات ألماني ــال أن ق ــا ق ــر، كم ــع الحظ ــن ترف على أن بلاده ل
ــي وعلى  ــراع اليمن ــورات في الص ــتعتمد على التط ــعودية س ــى الس ــلحة إل ــادرات الأس ص
تطبيــق اتفــاق ســتوكهولم الــذي وقــع برعايــة الأمــم المتحــدة.)504( كمــا ضغطــت فرنســا 
ــكوت  ــاري ديس ــا، آن م ــا في ألماني ــفيرة فرنس ــرت س ــتها ونش ــر سياس ــن لتغيي على برلي
ورقــة عمــل انتقــدت فيهــا مــا وصفتــه بسياســة تصديــر الأســلحة التــي لا يمكــن التنبــؤ 
بهــا في ألمانيــا، وأضافــت أن هــذا النهــج يضــر بالتعــاون الثنائــي و بالتعــاون الأوروبــي في 

مجــال الدفــاع.)505(

لــم يســتمر تمســك برليــن بموقفهــا، فقــد رضخــت قلــيلًا لضغــوط لنــدن وباريــس، وبالرغــم 
مــن تمديدهــا حظــر تصديــر الــسلاح إلــى الســعودية لمــدة ســتة شــهور أخــرى في نهايــة 
ــد  ــت ق ــي كان ــر الت ــص التصدي ــد تراخي ــل، تمدي ــا بالمقاب ــت ألماني ــارس/ اذار 2019، أعلن م
ــت  ــة سلاح أكمل ــليم أي أنظم ــدم تس ــركات بع ــد الش ــريطة أن تتعه ــل، ش ــا بالفع منحته
ــادت  ــهر، أف ــا بش ــام.)506( وبعده ــة الع ــى نهاي ــارات حت ــعودية أو الإم ــى الس ــا إل تصنيعه
وســائل إعلام ألمانيــة أن مجلــس الأمــن الاتحــادي في ألمانيــا، المعنــي بقــرارات صــادرات 
ــن  ــا ضم ــم إنتاجه ــي يت ــكرية الت ــدات العس ــات المع ــحن مكون ــق على ش ــلحة، واف الأس
مشــاريع مشــتركة مــع فرنســا، لتكــون وجهتهــا الأخيــرة إلــى الســعودية والامــارات.)507( وفي 
ــتركة  ــد مش ــية على قواع ــة والفرنس ــان الألماني ــت الحكومت ــرين الأول، اتفق ــر/ تش أكتوب
لتصديــر الأســلحة.)508( وفي 4 أكتوبــر/ تشــرين الأول، أفــادت وســائل إعلام ألمانية أن مجلس 
الأمــن الاتحــادي وافــق على تصديــر أجهــزة توليــد كهربــاء لبطاريــات نظــام الدفــاع الجــوي 
الأمريكــي "باتريــوت" إلــى الإمــارات. كان المــورد هــو شــركة )Jenoptik( لأنظمــة الطاقــة.)509(

 

	حكومات	أوروبية	تواجه	تحديات	قانونية	بخصوص	صادرات	الأسلحة	

ــدم  ــي بع ــرار يقض ــاء ق ــة بإلغ ــب الحكوم ــتئناف طل ــة الاس ــت محكم ــا، رفض في بريطاني
ــزاع  ــد الن ــزال قي ــت لا ت ــة كان ــن قضي ــزء م ــذا ج ــعودية - وه ــلحة للس ــع الأس ــة بي قانوني
ــد  ــسلاح")CAAT( ق ــارة ال ــد تج ــة ض ــة "الحمل ــت منظم ــام 2019. وكان ــة الع ــول نهاي بحل
رفعــت دعــوى قضائيــة عــام 2016 - بدعــم مــن منظمــات )العفــو الدوليــة، هيومــن رايتــس 
ووتــش، رايتــس ووتــش يــو كــي، ومنظمــة أوكســفام( - ضــد اســتمرار الحكومــة البريطانيــة 
بإصــدار تراخيــص لتصديــر المعــدات العســكرية إلــى الســعودية، متهمــة الأخيــرة بالتــورط 

504( صموئيــل أوزبــورن، "ألمانيــا ترفــض الخضــوع لضغــوط المملكــة المتحــدة اســتئناف مبيعــات الأســلحة إلى المملكــة العربيــة الســعودية،" الإندبندنــت، 21 فبرايــر 
https://www.independent.co.uk/news/world/europe/germany-saudi-arabia-arms-sales-uk-jeremy-hunt-  ،2019 شــباط   /

heiko-maas-yemen-war-a8789621.html

https:// ،2019 505( آن مــاري ديســكوت، "مــن" ألمانيــا الحــرة إلى الثقــة المتبادلــة )باللغــة الالمانيــة("، الأكاديميــة الفيدراليــة للسياســة الأمنيــة، 26 مــارس / آذار
www.baks.bund.de/de/arbeitspapiere/2019/vom-german-free-zum-gegenseitigen-vertrauen

الســعودية لســتة أشــهر أخــرى"، شــبيغل أون لايــن، 29 مــارس  العربيــة  المملكــة  المفــروض على صــادرات الأســلحة إلى  الفيدراليــة تمــدد الحظــر  506( "الحكومــة 
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundesregierung-verlaengert-ruestungsexportstopp-fuer-saudi-  ،2019 آذار   /

arabien-um-6-monate-a-1260215.html

https://www.  ،2019 نيســان   / أبريــل   12 فيلــه،  دويتشــه  تقاريــر"،   - المتحــدة  العربيــة  الســعودية والإمــارات  العربيــة  المملكــة  إلى  أســلحة  تصــدر  507( "ألمانيــا 
dw.com/en/germany-exporting-weapons-to-saudi-arabia-and-uae-reports/a-48296155

508( "اتفاق بين حكومة ألمانيا الاتحادية والحكومة الفرنسية بشأن ضوابط التصدير في قطاع الأسلحة )باللغة الالمانية("، الوزارة الاتحادية للشؤون الاقتصادية 
https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/A/ausfuhrkontrollen-im-  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   23 ألمانيــا،  في  والطاقــة 

ruestungsbereich.pdf?__blob=publicationFile&v=6

https:// ،2019 509( "الحكومــة الفيدراليــة توافــق على صفقــة تصديــر أســلحة شــائكة إلى الإمــارات"، فرانكفورتــر ألجماينــه تســايتونج، 4 أكتوبــر / تشــرين الأول
www.faz.net/aktuell/politik/ausland/bundesregierung-genehmigt-heiklen-ruestungsexport-an-emirate-16416637.html
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ــي الإنســاني في اليمــن.)510( وعــام 2017، حكمــت المحكمــة  ــون الدول في انتهــاكات للقان
ــة.)511(  ــح الحكوم ــة لصال ــا البريطاني العلي

ــسلاح" )CAAT( دعــوى في  ــة ضــد تجــارة ال ــرار، رفعــت منظمــة "الحمل ورداً على هــذا الق
محكمــة الاســتئناف. وفي 20 يونيــو/ حزيــران، 2019، حكمــت المحكمــة لصالــح المنظمــة، 
ــالات  ــعودية في الح ــدة للس ــص جدي ــدار تراخي ــن إص ــاع ع ــة الامتن ــن الحكوم ــت م وطلب
التــي قــد تســتخدم فيهــا هــذه المعــدات في اليمــن، كمــا طلبــت مــن الحكومــة إعــادة 
النظــر في التراخيــص الممنوحــة.)512( وبعدهــا بأســبوع، طلبــت الحكومــة إذناً لتقديــم طلــب 
اســتئناف إلــى المحكمــة العليــا، وســمحت محكمــة الاســتئناف بهــذا في 9 يوليو/ تمــوز.)513( 
وإلــى أن تصــدر المحكمــة العليــا حكمهــا، على الحكومــة البريطانيــة أن تلتــزم بآخــر حكــم 

قضائي.)514( 

لا يقتصــر دعــم بريطانيــا للتحالــف بقيــادة الســعودية على تأميــن الأســلحة، ففــي مــارس/ 
آذار 2019، قــال وزيــر الدولــة للقــوات المســلحة البريطانيــة، مــارك لانكســتر أمــام البرلمــان 
ــى شــركة  ــا أرســلت أفــراداً مــن ســلاح الجــو الملكــي البريطانــي إل البريطانــي، أن بريطاني
بــي أي إي سيســتمز في الســعودية "لتقديــم الدعــم الهندســي الروتينــي" للطائــرات 
الســعودية العســكرية العاملــة في اليمــن، ولتوفيــر "دعــم تدريبــي عــام" للقــوات الجويــة 

ــعودية.)515(  الس

في ألمانيــا، قضــت محكمــة بضــرورة التــزام أي دعــم تقدمــه قاعــدة عســكرية أمريكيــة في 
ألمانيــا للضربــات التــي تنفذهــا طائــرات أمريكيــة مســيرة في اليمــن بالقانــون الدولــي.)516( 
وكان المركــز الأوروبــي للحقــوق الدســتورية وحقــوق الإنســان قــد رفــع دعــوى، اســتغرقت 
خمــس ســنوات لتأخــذ مجراهــا في المحاكــم، نيابــة عــن ثلاثــة مواطنيــن يمنييــن لقــي 
ــام  ــوت ع ــة حضرم ــيرة بمحافظ ــرة مس ــة بطائ ــارة أمريكي ــم في غ ــم مصرعه ــارب له أق
ــات  ــذه الضرب ــن ه ــؤولية ع ــن المس ــزءا م ــل ج ــن تتحم ــون أن برلي ــم المدع 2012.)517( وزع
الفتاكــة بالطائــرات المســيرة في اليمــن والتــي يتــم التحكــم بمســارها مــن قاعــدة 
رامشــتاين الجويــة الأمريكــي في جنــوب غــرب ألمانيــا، وطالبــوا الحكومــة بمنــع القاعــدة 
الجويــة مــن المشــاركة في مثــل هــذه العمليــات الجويــة في اليمــن. وفي 19 مــارس/ آذار، 
أيــدت المحكمــة الإداريــة العليــا في مدينــة مونســتر الألمانيــة قــراراً ســابقاً اعتبر اســتخدام 
قاعــدة رامشــتاين في غــارات الطائــرات المســيّرة أمــراً خــارجاً عــن القانــون، ولكنهــا قضــت 
بأنــه يتوجــب على ألمانيــا التأكــد مــن التــزام الولايــات المتحــدة بالقوانيــن الدوليــة. وتنظــر 
https://www.caat.org.uk/ ،510( "المملكــة العربيــة الســعودية: شــأن قانــوني 2016 - وثائــق قبــل الجلســة"، منظمــة الحملــة ضــد تجــارة الــسلاح، أليــس روس

resources/countries/saudi-arabia/legal-2016/before-hearing

https:// ،2017 511( أليس روس، "المحكمة العليا: صادرات الأســلحة البريطانية إلى المملكة العربية الســعودية يمكن أن تســتمر"، الغارديان، 10 يوليو / تموز
www.theguardian.com/world/2017/jul/10/uk-arms-exports-to-saudi-arabia-can-continue-high-court-rules

https://www. ،منظمــة الحملــة ضــد تجــارة الــسلاح ،EWCA Civ 1020 ،2019 ،512( "الملكــة ضــد منظمــة الحملــة ضــد تجــارة الــسلاح"، محاكــم العــدل الملكيــة
caat.org.uk/resources/countries/saudi-arabia/legal-2016/appeal/2019-06-20.judgment.pdf

https://www. ،منظمــة الحملــة ضــد تجــارة الــسلاح ،CO / 1306/2016 ،2019 ،513( "الملكــة ضــد منظمــة الحملــة ضــد تجــارة الــسلاح"، محاكــم العــدل الملكيــة
caat.org.uk/resources/countries/saudi-arabia/legal-2016/appeal/2019-07-09.order-granting-appeal-permission.pdf

https://www.caat.org.uk/resources/ ،2019 514( "المملكــة العربيــة الســعودية - طُعــن قانــوني"، منظمــة الحملــة ضــد تجــارة الــسلاح، 20 ســبتمبر / أيلــول
countries/saudi-arabia/legal-2016

 ،2019 آذار   / مــارس   5 المتحــدة،  المملكــة  بــرلمان   ،"228761  - مكتــوب  ســؤال  العســكرية:  المســاعدات  الســعودية:  العربيــة  "المملكــة  راســل-مويل،  515( لويــد 
https://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-question/

/Commons/2019-03-05/228761

https://ara.reuters.com/  ،2019 آذار   / مــارس   19 رويترز،  انتصــارا جزئيــا"،  اليمــن  في  الأمريكيــة  الجويــة  الضربــات  منتقــدي  تهــدي  ألمانيــة  516( "محكمــة 
article/arabicWorldService/idARAL8N21701O

517( "يمنيــون يقاضــون ألمانيــا. مــا هــو الــدور الــذي تلعبــه قاعــدة رامشــتاين في حــرب الطائــرات بــدون طُيــار الأمريكيــة؟ )باللغــة الالمانيــة("، ديــر شــبيغل، 4 مــارس / آذار 
https://www.spiegel.de/politik/ausland/drohnen-jemeniten-verklagen-deutschland-in-muenster-a-1257875.html ،2019
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المحكمــة الإداريــة الاتحاديــة في القضيــة، بينمــا قالــت الحكومــة الألمانيــة أنهــا ســتنظر 
في الحكم.

أمــا في بلجيــكا، فقــد ألغــت المحكمــة الإداريــة العليــا عــدة تراخيــص لتصديــر الأســلحة إلى 
الســعودية أصدرهــا مجلــس وزراء مقاطعــة والونيــا.)518( ففــي يونيــو/ حزيــران 2019، ألغــى 
مجلــس الدولــة البلجيكــي تراخيــص تصديــر شــركتين بلجيكيتيــن أســلحة إلــى الســعودية. 
ــد  ــا، ق ــة والوني ــن في منطق ــي أم آي"، الواقعتي ــتل" و"س ــركتان "إف أن هيرس ــت الش وكان
حصلتــا على التراخيــص مــن حكومــة المقاطعــة.)519( هــذا وقــد تــم تعليــق هــذه التراخيــص 
في يونيــو/ حزيــران 2018، حيــن أيــدت الحكومــة رأي منظمــات حقــوق الإنســان بــأن مجلس 

وزراء والونيــا فشــل في التأكــد مــن أن الصــادرات تمتثــل للقانــون البلجيكــي.)520( 

وفي ديســمبر/ كانــون الأول 2019، قــررت كل مــن منظمــة العفــو الدولية، ومنظمــة "الحملة 
ضــد تجــارة الســلاح"، ومنظمــة مواطنــة لحقــوق الإنســان، وغيرهــا مــن منظمــات حقــوق 
الإنســان أن تفعــل أكثــر لمواجهــة قضيــة بيــع الســلاح، فقدمــت شــكوى إلــى المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة ضــد عشــر شــركات تصنيــع أســلحة مركزهــا في أوروبــا، مثــل بــي إيــه إي 
سيســتمز، وشــركة راينميتــال، وإيربــاص، داعيــة المحكمــة إلــى التحقيــق فيمــا إذا كانــت 
هــذه الشــركات تتحمــل جــزءًا مــن المســؤولية الجنائيــة لبيعهــا أســلحة اســتخدمها التحالف 

بقيــادة الســعودية والامــارات في ارتــكاب جرائــم حــرب في اليمــن.)521(

	تسريبات	صحفية	تكشف	استخدام	التحالف	أسلحة	فرنسية	في	اليمن	

في 15 أبريــل/ نيســان، ســرب صحفيــون فرنســيون وثائــق عســكرية ســرية تكشــف 
اســتخدام التحالــف لأســلحة فرنســية الصنــع في حــرب اليمــن على نطــاق واســع. ناقضــت 
ــى أعضــاء  هــذه التســريبات مزاعــم الحكومــة المتكــررة أن الأســلحة التــي يتــم إرســالها إل
التحالــف ذات أغــراض دفاعيــة وحســب. حصلــت مؤسســة "ديســكلوز" الفرنســية المختصــة 
في الصحافــة الاســتقصائية على هــذه الوثائــق التي أصدرتها إدارة الاســتخبارات العســكرية 
الفرنســية، وقدمتهــا للرئيــس الفرنســي إيمانويــل ماكــرون، ورئيــس الــوزراء إدوارد فيليــب، 
ووزيــري الدفــاع والخارجيــة في أكتوبــر/ تشــرين الأول 2018.)522( كشــفت هــذه الوثائــق عــن 
اســتخدام التحالــف لأســلحة فرنســية الصنــع على نطــاق واســع في اليمــن وعلى الحــدود 
الســعودية-اليمنية. شــملت الأســلحة المســتخدمة مدافــع الهاوتــزر القيصــر، وحوالــي 
ــه  ــزة توجي ــع، وأجه ــية الصن ــة فرنس ــخ موجه ــر، وصواري ــراز لوكلي ــن ط ــة م ــبعين دباب س
الغــارات "ديموقليــس"/ وإيربــاص إيــه 330 إم آر تــي تــي الأوروبيــة الصنــع والتــي تســتخدم 
لتزويــد الطائــرات بالوقــود في الجــو. كمــا نشــر التحقيــق خرائــط توضــح مواقــع الأســلحة 
الفرنســية الصنــع في اليمــن وعلى الحــدود الســعودية-اليمنية. واكتشــفت "ديســكلوز"، 

https://www. ،2019 518( "إلغــاء العديــد مــن تراخيــص والونيــا لتصديــر الاســلحة )باللغــة الفرنســية("، منظمــة العفــو الدوليــة في بلجيــكا، 14 يونيــو / حزيــران
amnesty.be/infos/actualites/armes-conseil-etat

يونيــو / حزيــران 2019،   Sudpresse، 14 ،")الفرنســية )باللغــة  الســعودية  العربيــة  المملكــة  يلغــي تراخيــص والونيــا لتصديــر أســلحة إلى  الدولــة  519( "مجلــس 
https://www.sudinfo.be/id124860/article/2019-06-14/le-conseil-detat-annule-les-licences-dexportations-darmes-

wallonnes-en-arabie

520( المرجع نفسه.

https://www. ،2019 الجارديــان، 11 ديســمبر / كانــون الأول بأنهــا طُــرف في جرائــم حــرب مزعومــة"،  بــي أي إي سيســتمز متهمــة  521( دان صبــاغ، "شــركة 
ناشــطو  اليمــن:  "حــرب   ،theguardian.com/uk-news/2019/dec/11/bae-systems-accused-of-being-party-to-alleged-war-crimes
https://www.zeit.de/gesellschaft/  ،2019 الأول  كانــون  ديســمبر/   12 تســايت،  دي  الأســلحة"،  مصنعــي  ضــد  شــكوى  يرفعــون  الإنســان  حقــوق 

zeitgeschehen/2019-12/jemen-krieg-menschenrechtler-zeigen-ruestungsunternehmen-an

https://made-in-france.disclose.ngo/en/chapter/yemen-papers ،2019 522( "صنع في فرنسا"، ديسكلوز، 15 أبريل / نيسان
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عبــر اســتخدام صــور الأقمــار الصناعيــة وتســجيلات فيديــو أن دبابــات مــن طــراز لوكليــر قــد 
نشــرت خلال العديــد مــن هجمــات التحالــف الرئيســية، مــا تناقــض مــع وثائــق الاســتخبارات 
ــرب" خلال  ــات الح ــات( على جبه ــد )الدباب ــظ تواج ــم "يلاح ــه ل ــت أن ــي قال ــية الت الفرنس

النــزاع.

ــذه  ــرب ه ــذي س ــدر ال ــد المص ــي تحدي ــي الفرنس ــن الداخل ــة للأم ــة العام ــت المديري حاول
ــن  ــا م ــتال، وهم ــاس ديس ــي وماتي ــري ليفولس ــتدعت جيف ــن فاس ــى الصحفيي ــق إل الوثائ
الشــركاء المؤسســين "لديســكلوز"، ولكنهمــا رفضــا الإجابــة عــن أســئلة حــول مصــدر 
الوثائــق.)523( واتهمتهمــا الوكالــة بنشــر وثائــق ســرية مــن دون إذن وبـــ "المســاس بســرية 
ــاع الوطنــي"، وهــي جنحــة يعاقــب عليهــا بالســجن لخمــس ســنوات كحــد أقصــى.  الدف

ــا أي تهــم ــم توجــه إليهم ولكــن ل

	جهود	الوساطة	الأوروبية	تتضاءل	

	تغير	الحكومات	والدبلوماسيين	يعيد	ترتيب	الأولويات	الأوروبية	

خلال النصــف الأول مــن عــام 2019، ســافر رئيــس خارجيــة بريطانيــا جيريمــي هانــت آنــذاك، 
للقــاء ممثليــن عــن الحكومــة اليمنيــة وعــن جماعــة الحوثييــن المســلحة ومســؤولين في 
ــو  ــط نح ــام 2018 للضغ ــا ع ــي أطلقه ــية الت ــوده الدبلوماس ــك جه ــعاً بذل ــة، متاب المنطق
ــم  ــى دع ــام 2018 إل ــت ع ــود هان ــت جه ــن. هدف ــار في اليم ــف إطلاق ن ــى وق ــل إل التوص
المشــاورات التــي قادتهــا الأمــم المتحــدة وانتهــت بالتوقيــع على اتفــاق ســتوكهولم. أمــا 
ــال  ــرة وأفع ــات كثي ــر: 'تصريح ــاق )انظ ــاذ الاتف ــى إنق ــوده إل ــت جه ــد هدف ــام 2019، فق ع
قليلــة حــول الانســحاب مــن الحديــدة'(. التقــى هانــت بمســؤولين يمنييــن في عــدن خلال 
ــر  ــذ عــام 2015، وأول وزي ــزور اليمــن من ــر خارجيــة غربــي ي ــه أول وزي مــارس/ آذار، مــا جعل
خارجيــة بريطانــي يــزور الــبلاد منــذ عــام 1996. وفي نيســان/ أبريــل، اســتضافت بريطانيــا 
اجتمــاعاً بيــن غريفيــث، المبعــوث الخــاص للأمــم المتحــدة، وممثليــن عــن اللجنــة الرباعيــة 
ــارات  ــا والســعودية والإم ــات المتحــدة وبريطاني ــر منصــة فضفاضــة للولاي - مجموعــة توف
العربيــة المتحــدة- لمناقشــة جهودهــم الدبلوماســية فيمــا يخــص النــزاع في اليمــن.)524( 
وكان ممثلــو المجموعــة - التــي ترفضهــا روســيا إذ تعتبرهــا محاولــة للالتفــاف على مجلس 
الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة ولهندســة نهــج)525( دبلوماســي متعــدد الأطــراف بــديلا عنــه 
ــذي  ــر للجــدل ال بخصــوص اليمــن - قــد التقــوا قبــل شــهرين على هامــش المؤتمــر المثي
نظمتــه الولايــات المتحــدة حــول إيــران في العاصمــة البولنديــة وارســو.)526( وقد اســتخدمت 

https:// ،2019 أيــار 523( ريــان غالاهــر، "فرنســا تأخــذ إجــراءات غير مســبوقة ضــد الصحفــيين الذيــن نشــروا وثيقــة حكوميــة ســرية"، ذا إنترســبت، 17 مايــو / 
theintercept.com/2019/05/17/france-takes-unprecedented-action-against-reporters-who-published-secret-government-

أثارهــا اســتدعاء الصحفــيين مــن قبــل وكالــة الاســتخبارات الخارجيــة الفرنســية )باللغــة  التــي  document/، ســاندرين كاســيني وألكســندر بيرتــو، "الأســئلة 
https://www.lemonde.fr/actualite-medias/article/2019/05/28/les-questions-que-  ،2019 أيــار   / مايــو   28 لومونــد،  الفرنســية("، 

posent-les-convocations-de-journalistes-par-la-dgsi_5468604_3236.html

المملكــة  الكومنولــث، حكومــة  وشــؤون  الخارجيــة  وزارة  والأمريكــيين"،  والإماراتــيين  الســعوديين  نظرائــه  مــع  اجتماعًــا  يســتضيف  الخارجيــة  وزيــر  524( "اليمــن: 
https://www.gov.uk/government/news/yemen-foreign-secretary-to-host-meeting-with-saudi- ،2019 المتحدة، 26 أبريل / نيسان

emirati-and-us-counterparts

https://sanaacenter.org/ ،2019 525( مصطفــى ناجــي، "اليمــن في خريطــة المصالــح الروســية"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 28 يونيــو / حزيــران
ar/publications-all/analysis-ar/7648

https://www.theguardian. ،2019 526( باتريك وينتور، "هانت: الوقت ينفد لتحويل وقف إطُلاق النار في اليمن إلى سلام"، الجارديان، 13 فبراير / شباط
com/world/2019/feb/13/time-running-out-to-turn-yemen-ceasefire-into-peace-says-hunt
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ــارات  ــعودية والإم ــادة الس ــكري بقي ــف العس ــاه التحال ــات تج ــا تحفظ ــي لديه ــيا - الت روس
ولكــن لا تعارضــه رســمياً - نفوذهــا كدولــة تتمتــع بحــق النقــض، الفيتــو، في مجلــس الأمــن 

التابــع لتحمــي إيــران مــن النقــد المباشــر في قــرارات المجلــس المتعلقــة باليمــن.)527( 

ــوزراء البريطانــي الجديــد بوريــس جونســون، دومينيــك  في يوليــو/ تمــوز، عيــن رئيــس ال
ــرق  ــص الش ــا يخ ــدودة فيم ــه مح ــددين وخبرت ــيت المتش ــدي بريكس ــن مؤي ــو م راب، وه
الأوســط، وزيــراً للخارجيــة. علــق راب على وضــع اليمــن مــن وقــت لآخــر وأعــرب في 
أغســطس/ آب عبــر تويتــر عــن "قلقــه العميــق" مــن العنــف المتصاعــد في الجنــوب ودعــا 
ــرط في أي  ــم ينخ ــه ل ــة،)528( ولكن ــات عاجل ــراء محادث ــة وإج ــال العدائي ــاء الأعم ــى إنه إل
جهــود دبلوماســية بخصــوص الملــف اليمنــي، بالرغــم مــن التحــولات الدراماتيكيــة التــي 
شــهدها جنــوب اليمــن خــلال عــام 2019، والتحــولات في اســتراتيجية الســعودية الحربيــة. 

مطلــع العــام 2019، التقــى وفــدان أوروبيــان مــع مســؤولي الحكومــة اليمنيــة في عــدن.)529( 
ــن  ــا، م ــو بويرت ــا كالف ــن أنطوني ــه في اليم ــت بعثت ــذي ترأس ــي، ال ــاد الأوروب ــن الاتح تمك
ــن خلال  ــة أو للحوثيي ــة للحكوم ــة الموالي ــات الفاعل ــع كل الجه ــل م ــاظ على التواص الحف
ســنوات النــزاع. رافــق بويرتــا خلال الزيــارة الأولــى الســفير الفرنســي في اليمــن كريســتيان 
ــا أول  ــت بويرت ــام 2017 كان ــوم.)530( وع ــان زي ــاب ف ــة ج ــفيرة الهولندي ــب الس ــتو، ونائ تس
ســفير غربــي يــزور صنعــاء أثنــاء النــزاع. انتهــت ولايــة بويرتــا في أغســطس/ آب وخلفهــا 
هانــز جروندبيــرغ، الــذي تــرأس قســم الخليــج ســابقاً في وزارة الخارجيــة الســويدية.)531( وفي 
ســياق هــذه التغييــرات وبعــد هــدوء نســبي على الجبهــة الأوروبيــة فيمــا يخــص جهــود 
الوســاطة، قامــت وزيــرة خارجيــة الســويد، مارجــوت فالســتروم بجولــة في المنطقــة أوائــل 
ســبتمبر/ أيلــول.)532( وفي مقابلــة مــع ذا ناشــيونال، وهــي صحيفــة مقرهــا الإمــارات، قالــت 
فالســتروم أنهــا تعتقــد أن الســويد تحظــى بثقــة الكثيــر مــن الجهــات الفاعلــة لأنهــا تعلــم 
أنــه ليــس للســويد "أجنــدة خفيــة"، مضيفــة أنهــا واثقــة أن بلادهــا تســتطيع أن تقــدم 

المســاعدة.)533( 

	جهود	أوروبا	تتراجع	في	خضم	التوتر	مع	إيران	وتغير	الاستراتيجية	السعودية

ــة  ــة عقــب مصــادرة ناقل ــدول الغربي ــران وال ــن إي ــرات بي ــارت التوت منتصــف العــام 2019، أث
نفــط إيرانيــة وأخــرى بريطانيــة المخــاوف مــن تصعيــد عســكري في الخليــج العربــي )انظــر: 
ــى الســاحة'(.  ــد مــن الأســلحة والســفن الأمريكيــة إل 'المواجهــة الإقليميــة تســتدرج المزي

https://sanaacenter.org/ ،2019 527( مصطفــى ناجــي، "اليمــن في خريطــة المصالــح الروســية"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 28 يونيــو / حزيــران
ar/publications-all/analysis-ar/7648

https://twitter.com/dominicraab/  ،2019 آب   / أغســطس   8  ،"... تصاعــد  مــن  للغايــة  "قلــق  تــويتر،  موقــع  راب،  528( دومينيــك 
status/1159577731547508741

https://eeas.europa.eu/ ،2019 529( "ســفراء الاتحــاد الأوروبــي إلى اليمــن يــزورون عــدن، خدمــة العمــل الخارجــي للاتحــاد الأوروبــي، 14 ينايــر / كانــون الثــاني
delegations/yemen/56509/node/56509_ar، "ســفيرة الاتحــاد الأوروبــي ومســؤولون مــن دائــرة التعــاون والتنميــة في الاتحــاد الأوروبــي يــزورون عــدن"، 

https://eeas.europa.eu/delegations/yemen/58269/node/58269_ar ،2019 خدمــة العمــل الخارجــي للاتحــاد الأوروبــي، 18 فبرايــر / شــباط

530( المرجع نفسه.

531( "الممثلــة الأعلى لسياســة الأمــن والشــؤون الخارجيــة في الإتحــاد الأوروبــي فيديريــكا موغيرينــي تعلــن عــن ترشــيحات عليــا"، خدمــة العمــل الخارجــي للاتحــاد 
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/65182  ،2019 تمــوز   / يوليــو   9 الأوروبــي، 

https://sanaacenter.org/ ،2019 532( "انشــطار الجنــوب – تقريــر اليمــن، أغســطس/ آب 2019"، مركــز صنعــاء للدراســات الاستراتيجيــة، 4 ســبتمبر / أيلــول
ar/publications-all/the-yemen-review-ar/8126#alswyd_tbda_mbadrt_lthryk_mlyt_alslam

https://www. ،2019 أيلــول اليمــن يجــب أن تكــون شــاملة"، ذا ناشــيونال، 3 ســبتمبر/  الــسلام في  الســويد: محادثــات  العريبــي، "وزيــرة خارجيــة  533( مينــا 
thenational.ae/world/mena/sweden-s-foreign-minister-yemen-peace-talks-must-be-inclusive-1.906045
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ففــي أوائــل يوليــو/ تمــوز، احتجــزت القــوات البحريــة البريطانيــة ناقلــة نفــط إيرانيــة في 
مضيــق جبــل طــارق، على خلفيــة مزاعــم أنهــا تخــرق العقوبــات التــي يفرضهــا الاتحــاد 
الأوروبــي بنقلهــا نفــطاً إلــى ســوريا. وبعــد اثنــي عشــر يومــا، احتجــزت الســلطات الإيرانيــة 
ناقلــة نفــط بريطانيــة تدعــى "ســتينا امبيــرو" في مضيــق هرمــز قبالــة الســاحل الإيرانــي. 
ــة كان  ــط البريطاني ــة النف ــاز ناقل ــى أن احتج ــي إل ــر حاتم ــي أمي ــاع الإيران ــر الدف ــح وزي لم
ــن كلا  ــراج ع ــم الإف ــارق.)534( ت ــل ط ــة جب ــة قبال ــة الإيراني ــا الناقل ــاز بريطاني رداً على احتج
ــه  ــدم توج ــا بع ــدت كتابي ــران تعه ــارق أن إي ــل ط ــلطات جب ــت س ــقاً، وقال ــن لاح الناقلتي
ــة  ــة الإيراني ــراب الناقل ــة أظهــرت اقت ــار الصناعي ــى ســوريا.)535( ولكــن صــور الأقم ــة إل الناقل
مــن مرفــأ ســوري في ســبتمبر/ أيلــول. أعــرب وزيــر الخارجيــة البريطانــي راب عــن ســخطه 
وشــجب إيــران لعــدم التزامهــا بمــا وعــدت بــه،)536( ولكــن حــدثاً أخــر، أكثــر جديــة وخطــورة 

حينهــا، ســيطر على المشــهد.

والتــي  الســعودية،  أرامكــو في  منشــآت  أيلــول على  14 ســبتمبر/  خلقــت هجمــات 
ــدة.  ــوع فيهــا، أزمــة جدي ــران بالضل ــات المتحــدة إي تبناهــا الحوثيــون بينمــا اتهمــت الولاي
ــس  ــاول الرئي ــات،)537( ح ــن الهجم ــؤولة ع ــران مس ــأن طه ــم ب ــون المزاع ــاء أوروبي ــد زعم أي
الفرنســي إيمانويــل ماكــرون التوســط بهــدف التهدئــة بيــن أمريــكا وإيــران وبــذل جهــوداً 
على هامــش اجتماعــات الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لإجــراء مكالمــة هاتفيــة بيــن 
الرئيــس الأمريكــي، دونالــد ترامــب ونظيــره الإيرانــي، حســن روحانــي، ولكــن جهــوده بــاءت 
ــات  ــراء محادث ــى إج ــة إل ــة العام ــام الجمعي ــه أم ــرون خلال كلمت ــا ماك ــل.)538( ودع بالفش
شــاملة بيــن إيــران والولايــات المتحــدة والــدول التــي وقعــت على الاتفــاق الإيرانــي النــووي 
عــام 2015 والــدول الإقليميــة المعنيــة.)539( كمــا قــال أن المحادثــات يجــب أن تشــمل أيــضاً 

إنهــاء "الأزمــة في اليمــن".

ــة  ــدول الأوروبي ــام ال ــدا اهتم ــام 2019، وب ــة ع ــع نهاي ــاع م ــذا الاجتم ــد ه ــم يعق ــن ل ولك
بسياســة معينــة تجــاه اليمــن ثانويــاً مقابــل الديناميــات الإقليميــة. كمــا كانــت أوروبــا غيــر 
نشــطة بشــكل عــام خــلال انهيــار التحالــف المناهــض للحوثييــن والــذي تقــوده الســعودية 
في أغســطس/ آب، وبعــد انطــلاق محادثــات القنــوات الخلفيــة بيــن الســعودية والحوثيين 
أواخــر ســبتمبر/ أيلــول. هــذا ولــم تُبــذل الجهــود الأوروبيــة الدبلوماســية التــي مــن شــأنها 
أن تؤثــر على احتمــالات الســلام في اليمــن إلا عنــد حــدوث أزمــات إقليميــة، مثــل الخــلاف 
الإيراني-البريطانــي بعــد احتجــاز ناقلتــي النفــط وهجمــات أرامكــو، وليــس عنــد حــدوث 

تطــورات داخــل اليمــن نفســها.

534( "مصــادرة ناقلــة النفــط التــي ترفــع علــم المملكــة المتحــدة؛ إرادة إيــران للــرد على التهديــدات: وزيــر الدفــاع"، وكالــة أنبــاء الجمهوريــة الإسلاميــة، 22 يوليــو/ تمــوز 
https://en.irna.ir/news/83406347/UK-flagged-oil-tanker-seizure-Iran-s-will-to-respond-to-threats  ،2019

https://www.bbc.com/news/uk-49362182 ،2019 535( "ناقلة نفط إيران: جبل طُارق يأمر بالإفراج عن غريس 1"، بي بي سي نيوز، 15 أغسطس / آب

https://news. ،2019 536( "ناقلة النفط غريس 1: المملكة المتحدة تدين إيران بسبب تسليم أدريان داريا 1 النفط إلى سوريا"، سكاي نيوز، 10 سبتمبر / أيلول
sky.com/story/grace-1-tanker-uk-condemns-iran-over-adrian-darya-1-delivery-of-oil-to-syria-11806407

https://www. ،2019 537( "لنــدن وباريــس وبــرلين يتهمــون إيــران بأنهــا مســؤولة عــن الهجمــات في الســعودية )باللغــة الفرنســية("، لومونــد، 24 ســبتمبر/ أيلــول
lemonde.fr/international/article/2019/09/24/londres-paris-et-berlin-accusent-l-iran-d-etre-responsable-des-attaques-en-

arabie-saoudite_6012763_3210.html

https://www. ،2019 أيلــول  / الجارديــان، 30 ســبتمبر  أثنــاء تواجــده في نيويــورك"،  إجــراء مكالمــة مــع ترامــب وماكــرون  بــورغ، "روحــاني رفــض  538( جوليــان 
theguardian.com/us-news/2019/sep/30/rouhani-reportedly-refused-to-take-call-with-trump-and-macron-during-un-stay

539( "خطــاب الرئيــس الفــرنسي إيمانويــل ماكــرون خلال الــدورة 74 للجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة )نيويــورك، 24 ســبتمبر / أيلــول 2019("، ســفارة فرنســا في 
https://ph.ambafrance.org/Speech-of-French-President-Emmanuel-Macron-at-the-74th-  ،2019 الأول  تشــرين   / أكتوبــر   3 مانــيلا، 

United-Nations-Gener=l



ــب تقريــر اليمــن الســنوي 2019 التزامــاً شــديداً مــن فريق العمل فــي مختلف  تطلل
أنحــاء اليمــن والعالــم. بدونهــم لــم يكــن يمكــن لهذه الوثيقــة أن تخرج إلى النور. 

هــؤلاء هــم )بالترتيب الأبجدي(:

أمانــي حمــد، حمــزة الحمــادي، ريان بيلي، سبنســر أوســبرغ، سلا خالد، ســوزان 
ســيفريد، شــمس شمســان، عائشــة الوراق، علي عبد الله، غريغوري جونســن، 

غيــداء الرشــيدي، فــارع المســلمي، فيكتوريا ســوير، ماجــد المذحجي، مراد 
العريفــي، مونيــكا بوليغــر، نزيهــة بعاصيــري، نيكولاس أســك، هانا باتشــيت، 

هولــي توبهــام، ووليد الحريري.

كمــا يــود مركــز صنعــاء التعبيــر عــن امتنانــه للعمل الدؤوب والتفاني لعشــرات 
الباحثيــن الذيــن لا يســتطيعون الإفصــاح عــن هوياتهــم مــن أجل سلامتهم، 
وكذلــك المصــادر التــي تســاهم فــي تقديــم معلومــات لا تقدر بثمــن لباحثي 

المركز.

شــكر وتقدير
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