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ملخص تنفيذي

تبنــي  في  الدوليــة  اليمــن وشــروع المؤسســات الماليــة  في  بالصــراع  العوامــل المتصلــة  أدت   ،2015 عــام  منــذ 

إجراءات التخفيف من المخاطر إلى هجرة الأموال بشكل هائل من الاقتصاد الرسمي للبلاد إلى الاقتصاد 

غــر الرســمي. اســتفادت الجهــات الفاعلــة في الســوق غــر الرســمية كثــراً مــن هــذه الســيولة المتزايــدة، وفي 

مقدمتهــا شــركة ســويد وأولاده  للصرافــة، التــي أصبحــت واحــدة مــن أكــر مقدمــي الخدمــات الماليــة في 

اليمــن وأكــر الجهــات الفاعلــة في ســوق صــرف الأمــوال والحــوالات الماليــة، حيــث اســتفادت الشــركة مــن 

نفوذها لبناء إمراطورية مالية محلية ذات امتداد دولي واسع النطاق. كما استفاد من شبكاتها المنتشرة 

عامة اليمنيين، والجهات الفاعلة التجارية والمالية المستقلة، وجماعة الحوثيين المسلحة على حد سواء.

في العام الماضي، اتسع نطاق نظام العقوبات الذي فرضته الولايات المتحدة ضد جماعة الحوثيين المسلحة 

مــن مجــرد التركيــز عــلى الأنشــطة العســكرية والأمنيــة للجماعــة إلى اســتهداف قواعدهــا الاقتصاديــة. وفي 

)أوفــاك(  الخزانــة الأمركيــة  لــوزارة  التابــع  مراقبــة الأصــول الأجنبيــة  مكتــب  فــرض   ،2021 عــام  منتصــف 

عقوبات على شركة سويد وأولاده . تقيّم هذه الورقة تأثر العقوبات التي فرضتها الولايات المتحدة على 

شــركة ســويد وأولاده عــلى وجــه التحديــد بعــد ســتة أشــهر، وعــلى جماعــة الحوثيــين المســلحة بشــكل عــام. 

ويبين التقرير أن هذه العقوبات شكلت تحديا للشركة، حيث منعتها من الوصول رسمياً إلى الشبكات 

اليمــن. ومــع ذلــك، تحتفــظ  الســيولة المتداولــة في  مــن  جــزء  الــذي أدى إلى فقدانهــا  العالميــة الأمــر  الماليــة 

شــركة ســويد وأولاده  بانتشــار كبــر عــلى المســتوى الــدولي مــن خــلال شــبكات الحوالــة واســتخدام خدمــات 

الــوكلاء، بينمــا حافظــت إلى حــد كبــر عــلى شــبكاتها وخدماتهــا الماليــة المنتشــرة عــلى مســتوى اليمــن. وبوجــه 

عــام، أثبتــت جماعــة الحوثيــين أنهــا محصنــة إجمــالاً مــن التداعيــات الســلبية للعقوبــات الأمريكيــة.

ورغــم أن الأثــر الــرادع للعقوبــات كان محــدودا، إلا أنهــا ســاهمت بشــكل كبــر في زيــادة القيــود المفروضــة 

عــلى البنــوك التجاريــة والشــركات اليمنيــة لإجــراء المعامــلات الماليــة الدوليــة ، بمــا في ذلــك تعقيــد إجــراء 

الأنشــطة التجاريــة والتحويــلات النقديــة وفتــح حســابات ائتمانيــة. مــن المهــم اســتمرار التجــارة الخارجيــة 

للتخفيف من حدة الأزمة الإنسانية في اليمن، نظراً لأن ما يصل إلى %90 من احتياجات البلاد الغذائية 

يتــم اســترادها مــن الخــارج ، وأن مــا يقــرب مــن 20.7 مليــون يمنــي بحاجــة حاليــاً إلى شــكل مــن أشــكال 

المســاعدة الإنســانية.

في ظل هذه الظروف، يجب تقييم أي عقوبات دولية محتملة ضد الأطراف في اليمن باعتبار أنها قد تؤدي 

إلى تفاقم الأوضاع الاقتصادية والإنسانية المزرية التي يواجهها اليمنيون في الوقت الراهن. وبالتالي، من 

المهــم قبــل المــي في فــرض المزيــد مــن العقوبــات الماليــة أو رفــع أي عقوبــات قائمــة، وضــع نظــام رصــد لتقييــم 

آثــار وفعاليــة العقوبــات الجاريــة، والديناميكيــات الناشــئة للســوق اليمنيــة والوضــع الســياسي والعســكري 

والإنساني للبلاد، والمخاطر المحتملة على الأعمال التجارية المشروعة وعامة الشعب في اليمن.
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خلفية: حملة العقوبات المالية الأميركية في عام 
2021

في 10 يناير/كانــون الثــاني 2021، أعلنــت وزارة الخارجيــة الأمركيــة عزمهــا عــلى تصنيــف جماعــة الحوثيــين 

المســلحة، أنصــار اللــه، كمنظمــة إرهابيــة أجنبيــة، عــلى أن يدخــل القــرار حيــز التنفيــذ في 19 يناير/كانــون 

الثــاني، أي قبــل يــوم واحــد مــن حلــول إدارة بايــدن محــل إدارة الرئيــس الســابق دونالــد ترامــب في البيــت 

الأبيــض. مــن بــين التبعــات المترتبــة عــلى تصنيــف أي جهــة كمنظمــة إرهابيــة أجنبيــة هــو أن أي مؤسســات أو 

منظمات أو أفراد، أمريكيين أو أجانب على حد سواء، يمكن أن يخضعوا للملاحقة الجزائية في محاكم 

الخدمــات  تقديــم  يشــمل  الواســع  بمعنــاه  والــذي   – ماديــا”  “دعمــا  تقديمهــم  حــال  الولايــات المتحــدة في 

والمــوارد وإســداء المشــورة وتقديــم المســاعدة - للمجموعــة المصنفــة.

عــلى الفــور، شــجبت الأمــم المتحــدة والجهــات الفاعلــة في المجــال الإنســاني وأعضــاء في الكونجــرس الأمــركي 

هــذه الخطــوة، قائلــين إنهــا ســتؤدي إلى تفاقــم الاوضــاع الإنســانية المترديــة أساســاً في اليمــن، باعتبــار ان 

المناطــق  في  يعيشــون  ــــ  الدوليــة  الإنســانية  المســاعدات  إلى  المحتاجــين  وغالبيــة  ــــ  اليمنيــين  الســكان  غالبيــة 

16 فراير/شــباط  بايــدن في  الرئيــس جــو  أمــر  النــداءات،  لهــذه  الحوثيــين. واســتجابة  الخاضعــة لســيطرة 

مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة الأمريكية بإلغاء تصنيف الجماعة كمنظمة إرهابية 

أجنبيــة.

الأفــراد  ضــد  الماليــة  الضغــوط  لتصعيــد   2021 عــام  طــوال  أخــرى  وســائل  اتبــاع  واصلــت  واشــنطن  أن  إلاّ 

والكيانــات المرتبطــين بجماعــة الحوثيــين المســلحة. ففــي يناير/كانــون الثــاني، أصــدر مكتــب مراقبــة الأصــول 

وأضــاف  خــاص”،  الخاضعــين لإدراج  “للرعايــا  محدثــة  قائمــة  الخزانــة الأمركيــة  لــوزارة  التابــع  الأجنبيــة 

لتجميــد الأصــول الأجنبيــة ومنــع  بالفعــل  كانــوا خاضعــين  الذيــن  الحوثيــين  مــن أعضــاء جماعــة  العديــد 

الســفر مــن قبــل مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمركيــة. وكان مــن بــين هــؤلاء 

الأشــخاص زعيــم الجماعــة عبــد الملــك الحــوثي، وأحــد أبــرز مســؤوليها عبــد اللــه يحيــى الحاكــم، والقائــد 
الحــوثي.]1] الخالــق  عبــد  لهــا  العســكري 

آخريــن  عســكريون  وقــادة  مســؤولون  أضُيــف  العــام،  هــذا  مــن  ومايو/أيــار  مــارس/آذار  بــين  مــا  الفــترة  في 

التــي وضعهــا مكتــب مراقبــة الأصــول  الخاضعــين لإدراج خــاص”  مؤيديــن للحوثيــين إلى قائمــة “الرعايــا 

الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمركيــة.]2] وُجهــت اتهامــات لهــؤلاء الأشــخاص بتهديــد الســلام والأمــن 

]1[ “إصدار التراخيص العامة المتعلقة بمكافحة الإرهاب والأسئلة الشائعة ذات الصلة؛ عقوبات متعلقة بمكافحة الإرهاب؛ عقوبات متعلقة ذات صلة بفنزويلا؛ قانون مكافحة أعداء أمريكا 

https://home.treasury. ،2021 عقوبات ذات صلة بروسيا; تحديث العقوبات ذات الصلة باليمن”، وزارة الخزانة الأمريكية، 19 يناير/كانون الثاني – CAATSA من خلال العقوبات

gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-  ،2021 مايو/أيــار   20 الأمريكيــة،  الخزانــة  وزارة  الإرهــاب”،  بمكافحــة  متعلقــة  عقوبــات  باليمــن؛  صلــة  ذات  “عقوبــات   ]2[

sanctions/recent-actions/20210520_33

https://2017-2021.state.gov/terrorist-designation-of-ansarallah-in-yemen/index.html
https://2017-2021.state.gov/terrorist-designation-of-ansarallah-in-yemen/index.html
https://www.aclu.org/sites/default/files/field_document/fto_designation_briefer_final.pdf
https://www.aclu.org/sites/default/files/field_document/fto_designation_briefer_final.pdf
https://www.cnn.com/2021/01/11/politics/us-designate-houthis-terrorist-organization/index.html
https://www.cnn.com/2021/01/11/politics/us-designate-houthis-terrorist-organization/index.html
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210216
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210216
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210520_33#:~:text=The%20following%20individuals%20have%20been,Yemen%3B%20DOB%201979%3B%20alt.
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210520_33#:~:text=The%20following%20individuals%20have%20been,Yemen%3B%20DOB%201979%3B%20alt.
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210520_33#:~:text=The%20following%20individuals%20have%20been,Yemen%3B%20DOB%201979%3B%20alt.
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0043
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0043
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0043
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210119
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210520_33
https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210520_33
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لــوزارة  التابــع  الأجنبيــة  الأصــول  مراقبــة  لمكتــب  ووفقــاً  إيــران.  مــن  أســلحة  وشــراء  اليمــن  في  والاســتقرار 

الخزانــة الأمركيــة، فــإن أي ممتلــكات تخــص الأشــخاص المدرجــين عــلى القائمــة الســوداء والتــي تخضــع 

لســلطة القضــاء الأمريــي ســتكون عرضــة للتجميــد، ولــم يعــد مســموحاً للمواطنــين الأمركيــين بالتعامــل 

مع الأفراد المدرجين في القائمة الســوداء.]3] وفي نوفمر/تشــرين الثاني، فرض مجلس الأمن التابع للأمم 

المتحــدة عقوبــات عــلى ثلاثــة مــن كبــار القــادة الحوثيــين، بمــا في ذلــك صالــح مســفر الشــاعر، الــذي أدُرج 

أيضــا تحــت طائلــة العقوبــات المفروضــة مــن وزارة الخزانــة الأمركيــة بعــد ذلــك بوقــت قصــر.

https://home. ،2021 3[ “وزارة الخزانــة تفــرض عقوبــات عــلى مســؤول عســكري حــوثي رفيــع المســتوى يشــرف عــلى العمليــات الهجوميــة للجماعــة”، وزارة الخزانــة الأمريكيــة، 20 مايو/أيــار[

treasury.gov/news/press-releases/jy0191

https://www.reuters.com/world/middle-east/us-sanctions-senior-houthi-military-officer-saleh-mesfer-alshaer-2021-11-18/
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-sanctions-senior-houthi-military-officer-saleh-mesfer-alshaer-2021-11-18/
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-sanctions-senior-houthi-military-officer-saleh-mesfer-alshaer-2021-11-18/
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-sanctions-senior-houthi-military-officer-saleh-mesfer-alshaer-2021-11-18/
https://www.reuters.com/world/middle-east/un-security-council-blacklists-three-houthis-yemen-2021-11-11/
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-sanctions-senior-houthi-military-officer-saleh-mesfer-alshaer-2021-11-18/
https://www.reuters.com/world/middle-east/us-sanctions-senior-houthi-military-officer-saleh-mesfer-alshaer-2021-11-18/
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مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة 
الأمريكية يستهدف شركة السويد كجزء من 

شبكة تهريب

تــم فيمــا بعــد تحديــد مرحلــة ثانيــة مــن العقوبــات في قائمــة “الرعايــا الخاضعــين لإدراج خــاص” في وزارة 

الخزانــة في الولايــات المتحــدة مــن يونيو/حزيــران مــن هــذا العــام.]]] اســتهدفت هــذه المرحلــة بشــكل مباشــر 

وعــلى وجــه  ــــ  الخارجــي  تمويلهــا  قنــوات  أهــم  قطــع  خــلال  مــن  الحوثيــين  لجماعــة  الاقتصاديــة  القواعــد 

مــن  القصــد  الثــوري الإيــراني. بالإضافــة الى ذلــك، كان  للحــرس  التابــع  القــدس  إيــران وفيلــق  الخصــوص 

فرض عقوبات ثانوية في إطار قائمة “الرعايا الخاضعين لإدراج خاص” هو إجبار مواطني وكيانات بلدان 

أخــرى عــلى وضــع حــد للتحويــلات الماليــة إلى ســلطات الحوثيــين في اليمــن.

أشارت مديرة مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة الأمريكية أندريا غاكي في بيان صحفي 

بالــغ الاهميــة  امــر  هــو  اليمنيــين  مــن  إنهــاء معانــاة الملايــين   “ أن  إلى  يونيو/حزيــران  عــن مكتبهــا في  صــادر 

بالنســبة للولايــات المتحدة…ســنواصل محاســبة المســؤولين عــن البــؤس المستشــري ومنعهــم مــن الوصــول 

إلى النظــام المــالي العالمــي”.

في اليــوم نفســه، فــرض مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمركيــة عقوبــات موجهــة 

يونيو/حزيــران، ذكــر  في 10  الصــادر  الصحفــي  البيــان  تهريــب محــددة. وفي  12 عضــواً ضمــن شــبكة  عــلى 

مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمريكيــة إن هــذه الشــبكة يترأســها ســعيد أحمــد 

محمد الجمل، وهو يمني مقيم في إيران ويدعم جماعة الحوثيين المسلحة مالياً.]5] وكان من بين أعضاء 

شبكة التهريب الذين شملتهم عقوبات مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة في الولايات 

 Triple المتحــدة ســبعة رجــال أعمــال وخــراء في مجــال النقــل البحــري، فضــلا عــن أربــع شــركات وســفينة

Success التــي ترفــع علــم الغابــون. وأفــاد المكتــب أن جميــع هــؤلاء الأفــراد والكيانــات كانــوا يتعاونــون مــع 

الجمــل لتمويــل قــوات فيلــق القــدس التابــع للحــرس الثــوري الإيــراني وجماعــة الحوثيــين في اليمــن.

وقــد تــم فــرض عقوبــات عــلى أعضــاء شــبكة التهريــب بســبب علاقتهــم مــع الجمــل ومكونــات الشــبكة التــي 

يديرهــا ، بموجــب الأمــر التنفيــذي للولايــات المتحــدة رقــم 13224 المتعلــق بمكافحــة الإرهــاب. وعــلى وجــه 

الخصــوص، شــملت قائمــة الأشــخاص المدرجــين تحــت طائلــة العقوبــات هــاني عبــد المجيــد محمــد أســعد، 

وهــو محاســب يمنــي مقيــم في تركيــا، اتهــم بــإدارة أمــوال الجمــل وتيســر تحويلهــا إلى ســلطات الحوثيــين. 

كمــا فُرضــت عقوبــات عــلى خمســة مواطنــين غــر يمنيــين، مــن بينهــم ســوريان.

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/  ،2021 يونيو/حزيــران   10 الخزانــة الأمريكيــة،  وزارة   ،“ خــاص”  الخاضعــين لإدراج  “الرعايــا  قائمــة  “تحديــث   ][[

recent-actions/20210610

https://home.treasury.gov/news/ ،2021 5[ “وزارة الخزانــة تســتهدف بعقوبــات شــبكات تمــول العــدوان الحــوثي وعــدم الاســتقرار في اليمــن”، وزارة الخزانــة الأمريكيــة، 10 يونيو/حزيــران[

press-releases/jy0221
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شــملت الشــركات المدرجــة تحــت طائلــة العقوبــات شــركة أدون للتجــارة العامــة م.م.ح.، مقرهــا الامــارات 

العربيــة المتحــدة، وشــركة أدون للتجــارة العامــة ذ.م.م، مقرهــا الامــارات العربيــة المتحــدة، وشــركة أدون 

للتجــارة العامــة للصناعــات الغذائيــة والتجــارة، ومقرهــا تركيــا. أمــا الشــركة الرابعــة المدرجــة تحــت طائلــة 

العقوبــات فهــي شــركة ســويد واولاده  للصرافــة، وهــي شــركة صرافــة مقرهــا اليمــن ســهلت “معامــلات 

الخزانــة  لــوزارة  التابــع  لمكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة  الــدولارات” للشــبكة، وفقــاً  ماليــة بقيمــة ملايــين 

الأمريكيــة.

ووفقــا لــوزارة الخزانــة الأمريكيــة، اســتخدم الجمــل هــذه الشــبكة غــر المشــروعة لتهريــب الوقــود الايــراني 

وأفريقيــا  الأوســط  الشــرق  أنحــاء  جميــع  في  عمــلاء  إلى  الإيرانيــة  الســلع  مــن  النفطيــة وغرهــا  والمنتجــات 

وآســيا. جــرى فيمــا بعــد توجيــه جــزء كبــر مــن الأمــوال التــي تــم جمعهــا، والتــي تقــدر بعشــرات الملايــين مــن 

الــدولارات الامريكيــة، إلى اليمــن مــن خــلال شــبكة دوليــة معقــدة مــن الوســطاء ودور الصرافــة، والمثــال 

الرئيسي هي شركة السويد وأولاده للصرافة. وأشار مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة 

الأمركيــة]6] إلى أن الأمــوال اســتخدمت لتمويــل العمليــات العســكرية لقــوات الحوثيــين و فيلــق القــدس 

التابــع للحــرس الثــوري الإيــراني.

 كما ذكر مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة الأمريكية أنه وبإشراف مباشر من الجمل، 

شــارك مواطنــان ســوريان تحديــداً في شــبكة التهريــب ، وهمــا طالــب عــي حســين الأحمــد الــراوي )مقيــم في 

تركيــا(، وعبــد الجليــل المــلاح )مقيــم في اليونــان(. ويزُعــم أنهمــا أرســلا ملايــين الــدولارات إلى شــركة ســويد في 

اليمــن مــن صفقــات شــراء النفــط الإيــراني مــن قبــل مجموعــة القاطرجــي الســورية، التــي “تحتفــظ بعلاقــات 

قويــة مــع النظــام الســوري”، وفقــا لمكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمريكيــة.

في بيانــه الصحفــي، ذكــر مكتــب مراقبــة الأصــول الخارجيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمركيــة أنــه منــذ انــدلاع 

النــزاع في اليمــن، اعتمــدت ســلطات الحوثيــين عــلى دعــم قــوات قــوات فيلــق القــدس التابــع للحــرس الثــوري 

دوليــاً.  بهــا  المعــترف  اليمنيــة  والحكومــة  الســعودية  تقــوده  الــذي  التحالــف  ضــد  حملتهــا  لشــن  الإيــراني 

وساعدت الأموال المهربة عن طريق شبكة الجمل في تمويل هذه الحملة التي كانت لها “عواقب وخيمة 

عــلى المدنيــين اليمنيــين ودول الجــوار”، وفقــاً لبيــان المكتــب.]7] 

]6[ “عقوبات متعلقة بمكافحة الإرهاب؛ العقوبات ذات الصلة بإيران وإلغاء العقوبات؛ تحديث العقوبات ذات الصلة بسوريا وإلغاء العقوبات”، وزارة الخزانة الأمريكية، 10 يونيو/حزيران 

https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-actions/20210610 ،2021

]7[ المرجع نفسه 
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شركة سويد للصرافة: من خلفية متواضعة إلى 
إمبراطورية في السوق المالية

بــدأ محمــد لطــف ســويد حياتــه المهنيــة كتاجــر نســيج في الســوق التجاريــة لمدينــة صنعــاء القديمــة. وعــام 

1998، افتتح أول محل صرافة، حيث قام بشــراء وبيع العملات الاجنبية للتجار المحليين والســياح على 

حد سواء. أثبت هذا المجال أنه مصدر ربح مجزي، وتوسعت أعماله التجارية، وعام 2008 تم تسجيل 

شــركة ســويد وأولاده للصرافــة قانونيــا للعمــل كشــركة لصــرف الأمــوال وتحويلهــا.

لتحويــل  “فلوســك”  خدمــة  إنشــاء  ذلــك  في  بمــا  الإنجــازات  وتحقيــق  الســريع،  نموهــا  الشــركة  واصلــت 

الأموال إلكترونياً، التي يقدمها بنك اليمن والكويت وشركة كواليتي-كونكت، وشبكة “مال” للحوالات 

الماليــة، الأمــر الــذي ربــط شــركة ســويد بشــركات الصرافــة في جميــع أنحــاء البــلاد. وأصبحــت الشــركة أيضــا 

وكيــلا لبعــض أكــر الشــركات الدوليــة لتحويــل الأمــوال، مثــل مــوني جــرام، وإكســريس مــوني، وشــيفت 

مــوني، بالإضافــة الى العديــد مــن الشــركات الصغــرة. مؤخــراً، أعلنــت شــركة ســويد أنهــا تعتــزم توســيع 

عــن أدوات  الصغــر، فضــلا  التمويــل المتناهــي  الخدمــات المصرفيــة الإســلامية وخدمــات  ليشــمل  نشــاطها 

اســتثمارية للانخــراط في قطــاع المعــادن الثمينــة والتكنولوجيــا والتجــارة الدوليــة.

في إطار هياكل الملكية الســابقة كمنشــأة فردية أو شــركة تضامنية على حد ســواء، حصل ســويد للصرافة 

عــلى التراخيــص المطلوبــة قانونيــا للعمــل في ســوق الصرافــة لاجــراء الحــوالات الماليــة الى الخــارج عــر كل مــن 

خدمــات التحويــل العالميــة وشــبكات الحوالــة غــر الرســمية. قبــل انــدلاع الحــرب الدائــرة، حــين كان يتــم 

تنظيــم قطــاع الصرافــة بكفــاءة مــن قبــل البنــك المركــزي اليمنــي، كان يُفــرض عــلى جميــع منافــذ الصرافــة 

وشــبكات الحوالــة في اليمــن الحصــول عــلى تراخيــص لممارســة نشــاط الصرافــة والتحويــلات.

تســتخدم هــذه الورقــة مصطلــح “غــر رســمي” بالنســبة لمكاتــب الصرافــة وشــبكات الحــوالات العاملــة في 

لرقابــة  التــي تخضــع   – التجاريــة والإســلامية  البنــوك  أي   - الرســمي  النظــام المصــرفي  عــن  لتمييزهــا  اليمــن 

صارمــة وتقــوم بالامتثــال للمعايــر الدوليــة عنــد تقديمهــا للخدمــات الماليــة. والمقصــود بهــذا المصطلــح أيضــا 

هــو الإشــارة إلى أن الســوق التــي ينشــط فيهــا مقدمــو الخدمــات الماليــة هــؤلاء قــد أصبحــت تفتقــر للشــفافية 

بشــكل متزايــد مــع احتــدام الصــراع منــذ 2015-2014. وقــد أدت الحــرب بســرعة إلى إضعــاف قــدرة البنــك 

المركــزي اليمنــي عــلى رقابــة وتنظيــم قطــاع الصرافــة وتحويــل الامــوال في البــلاد. ومــا فاقــم هــذا الأمــر بشــدة 

كان انقســام عمليــات البنــك المركــزي عــام 2016 بــين الفرعــين الرئيســيين المتنافســين في عــدن وصنعــاء، أي 

ذلك الذي يقع تحت ســيطرة الحكومة اليمنية المعترف بها دولياً والآخر الذي يقع تحت ســلطة ســلطات 

الحوثيــين، عــلى التــوالي. وقــد هيــأ ذلــك وطبيعــة الاقتصــاد اليمنــي القائــم عــلى النقــد بيئــة خصبــة لتنامــي 

عــدد شــركات الصرافــة وشــبكات الحــوالات الماليــة غــر المرخصــة بشــكل ملحــوظ ، كمــا ســاهم في تعزيــز 

الشــبكات  مــع  الى جنــب  الســوق الماليــة جنبــاً  فاعلــة قويــة في  الشــركات والشــبكات كجهــات  هــذه  مكانــة 

المرخصــة.
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أصبحت شــركة ســويد منذ بداية الحرب واحدة من أكر مقدمي الخدمات المالية في القطاع المالي اليمني 

وأكــر جهــة فاعلــة في ســوق صــرف العمــلات وتحويــل الامــوال. بــدأت هــذه الهيمنــة في منتصــف عــام 2016، 

مــع انــدلاع أزمــة ســيولة التــي اجتاحــت القطــاع المصــرفي وقلصــت قاعــدة عملائــه. ومــن بــين العوامــل التــي 

أدت إلى ذلــك أن البنــوك الغربيــة بــدأت في اتخــاذ تدابــر جديــة للتخفيــف مــن المخاطــر وأوقفــت تعاملاتهــا 

وأنشــطة التعــاون المصرفيــة مــع البنــوك اليمنيــة. وكان ذلــك بمثابــة فــرض حصــار دولي عــلى وصــول البنــوك 

اليمنية إلى الشبكات المالية العالمية، حيث جعلها عاجزة عن تسهيل المعاملات المالية والتجارية الدولية. 

عجــز البنــوك عــن تقديــم هــذه الخدمــات خلــق فراغــاً وســوقاً موازيــة لمكاتــب الصرافــة في البــلاد، التــي تعمــل 

عر شبكات تخضع لرقابة أقل بكثر مقارنة بالخدمات البنكية، على سبيل المثال، نظام إصدار خطابات 

الاعتمــاد. وبــدءاً مــن النصــف الأول مــن عــام 2016، بــدأت الشــركات التجاريــة واصحــاب رؤوس الامــوال 

الكبــرة في اليمــن في ســحب أرصدتهــم مــن النظــام المصــرفي فيمــا مثــل هجــرة ضخمــة للســيولة النقديــة مــن 

القطــاع المــالي الرســمي إلى القطــاع المــالي غــر الرســمي. ونظــراً لأن البنــوك فقــدت مركزهــا لصالــح مقدمــي 

الخدمات المالية غر الرسميين، سعى مدراء البنوك اليمنيون إلى إيجاد شركة رائدة قوية في السوق من 

بــين أولئــك الأطــراف غــر الرســمية لمســاعدتهم في الوصــول إلى ســوق صــرف العمــلات واســتعادة جــزء مــن 

قاعدتهــم النقديــة التــي خســرتها لصالــح القطــاع المــالي غــر الرســمي . في ذلــك الوقــت، كانــت شــركة ســويد 

واحــدة مــن أكــر وأفضــل الشــركات الفاعلــة غــر الرســمية في ســوق المــال في اليمــن، حيــث مكنتهــا خرتهــا 

ومعرفتهــا بديناميكيــات الســوق المحليــة الممتــدة لســنوات بالاســتحواذ عــلى المعامــلات التجاريــة مــن البنــوك 

التجاريــة والإســلامية.

مــع مــرور الوقــت، قامــت عــدة بنــوك يمنيــة بإنشــاء مصالــح ماليــة متبادلــة كبــرة مــع شــركات الصرافــة 

اليمنية، وأولها شركة سويد. فيما بعد، أصبحت البنوك تعتمد على المكاسب المالية الناتجة عن علاقاتها 

مــع شــركة ســويد وغرهــا مــن الأطــراف الفاعلــة في ســوق صــرف العمــلات للبقــاء في الســوق والتغلــب عــلى 

الضغــوط الماليــة الكبــرة الناجمــة عــن احتــدام الصــراع. وهكــذا نمــت شــركة ســويد لتصبــح مركــز مقاصــة 

الســيولة  عــلى  حصولهــم  ســهلت  حيــث  التجاريــة،  والشــركات  البنــوك  مــن  للعديــد  الأهميــة  بالــغ  ماليــة 

شــركة ســويد  الصعبــة في مقابــل مكاســب مرتفعــة. كمــا أصبحــت  اليمنــي والعملــة  الريــال  مــن  النقديــة 

مركــزاً مقاصــة هامــاً داخــل قطــاع الصرافــة نفســه، مــع قيــام محــلات صرافــة أخــرى ببيــع مــا في خزائنهــا مــن 

العمــلات الأجنبيــة بانتظــام إلى شــركة ســويد. في الواقــع، تقــدر الوحــدة الاقتصاديــة بمركــز صنعــاء أنــه بــين 

عــام 2016 وعــام 2020 اضطلعــت شــركة الســويد بــإدارة والســيطرة عــلى مــا لا يقــل عــن ٪20 مــن إجمــالي 

العمــلات الأجنبيــة المتداولــة في اليمــن.

وبســبب أزمة الســيولة النقدية، احجم معظم التجار ورجال الأعمال التجاريين عن التعامل مع النظام 

عــر  الماليــة  الصفقــات  ويرمــون  النقديــة  الســيولة  مــن  بأرصدتهــم  يحتفظــون  وباتــوا  الرســمي،  المصــرفي 

شــركات الصرافــة، غالبــاً عــر الواجهــة الماليــة لشــركة ســويد قبــل فــرض العقوبــات عــلى الشــركة. بموجــب 

القانــون في اليمــن، يُســمح للبنــوك فقــط بقبــول الودائــع. عــلى أرض الواقــع وفي ظــل النــزاع، أدى ذلــك إلى 

تحــرّر شــركات الصرافــة مــن الاضطــرار إلى دفــع فوائــد عــلى الأمــوال التــي تحتفــظ بهــا نيابــة عــن العمــلاء 

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/7086
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/7086
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/7086
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والتــي تعتــر، بصــورة أخــرى وبــكل الطــرق العمليــة، ودائــع. وقــد اســتفادت شــركات الصرافــة كثــراً مــن 

لبنــاء  التــي عــززت مكانتهــا  شــركة ســويد ،  النقديــة المتزايــدة، وربمــا اســتفادت أكــر منهــا  الســيولة  هــذه 

إمراطوريــة ماليــة محليــة ذات امتــداد دولي واســع النطــاق.

كما كانت شبكات سويد وأولاده المالية ذات النفوذ في عموم اليمن وسيلة جذابة استعانت بها سلطات 

الحوثيــين في ســعيها مــن أجــل بســط هيمنــة اقتصاديــة كنــدّ للحكومــة اليمنيــة المعــترف بهــا دوليــاً. تصاعــدت 

حــرب العملــة بــين الجانبــين بشــدة في أواخــر عــام 2019 عندمــا أعلنــت ســلطات الحوثيــين حظــر التعامــل 

بــالأوراق النقديــة الجديــدة )التــي طبعهــا البنــك المركــزي اليمنــي في عــدن منــذ أوائــل عــام 2017( في المناطــق 

الخاضعة لسيطرتها.]8] تلى ذلك تباين سريع في سعر صرف العملة الأجنبية مقابل فئات الريال اليمني 

الجديــدة والقديمــة، حيــث فقــدت الأولى قيمتهــا فيمــا ظلــت الاخــرة مســتقرة نســبيا.

ــــ تدابــر لتحويــل أرصدتهــا مــن  ــــ وأكرهــا شــركة ســويد   حينــذاك، اتخــذت العديــد مــن شــركات الصرافــة 

فئــات الريــال اليمنــي ذات الطبعــة القديمــة في المناطــق التــي تســيطر عليهــا الحكومــة اليمنيــة إلى المناطــق 

الخاضعــة لســيطرة الحوثيــين. وقــد تــم ذلــك لعــدة أســباب. أولا، كانــت شــركات الصرافــة تعــاني مــن نقــص 

الحوثيــون،  عليهــا  يســيطر  التــي  الســوق  في  للتــداول  القابلــة  بالعملــة المحليــة  النقديــة  الســيولة  في  حــاد 

عقابيــة  تدابــر  الحوثيــين  ســلطات  اعتمــدت  وثانيــا،  الســكانية.  والكثافــة  أكــر المراكــز الماليــة  توجــد  حيــث 

ضــد شــركات الصرافــة وشــبكات الحــوالات الماليــة لإجبارهــا عــلى تحويــل الأوراق النقديــة القديمــة للريــال 

إلى المناطــق التــي يســيطر عليهــا الحوثيــون ومنــع التــداول بــالأوراق النقديــة الجديــدة مــن الريــال اليمنــي. 

وبالتــالي، تدفقــت الأوراق النقديــة القديمــة للريــال اليمنــي إلى المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثيــين فيمــا 

تدفقــت الأوراق النقديــة الجديــدة إلى المناطــق التــي لا تخضــع لســيطرة الحوثيــين، الأمــر الــذي ســمح للبنــك 

المركــزي اليمنــي في صنعــاء بتأمــين مخــزون اســتراتيجي مــن الأوراق النقديــة القديمــة محــدودة التــداول في 

الســوق، وتضخيــم المعــروض النقــدي مــن الأوراق النقديــة المطبوعــة حديثــا بالريــال اليمنــي في المناطــق التــي 

تســيطر عليهــا الحكومــة اليمنيــة.

عــلى المســتوى الــدولي ، عملــت شــركة ســويد بشــكل مباشــر وغــر مباشــر كوكيــل رســمي لعــدد مــن شــركات 

وشــبكات الخدمــات الماليــة العالميــة. وتشــمل هــذه مــوني جــرام، ويســترن يونيــون، إكســريس مــوني، دبــي 

ريميت، خدمة آي كاش جيبوتي، شركة الطيف للصرافة، شيفت موني وبنك كاك الدولي في جيبوتي.]9] 

وقــد تــم إجــراء جــزء كبــر مــن هــذه التحويــلات الماليــة عــر الإمــارات العربيــة المتحــدة وتحديــداً دبــي.]10] كانــت 

هــذه الإمــارة بمثابــة المركــز المــالي الرئيــسي الــذي مــن خلالــه تجــري شــركة ســويد الخدمــات الماليــة الدوليــة، 

تــم تيســرها بشــكل رئيــسي مــن خــلال شــركة الفــردان للصرافــة،  بمــا في ذلــك التحويــلات الماليــة، والتــي 

وهــي عضــو في مجموعــة الفــردان وطــرف فاعــل رئيــسي في قطــاع الصرافــة وتحويــل الامــوال بالامــارات ولهــا 

أنشــطة أيضــا في قطــر.

]8[ أنتــوني بيســويل، “النشــرة الاقتصاديــة اليمنيــة: الحــرب مــن أجــل الســيطرة النقديــة تدخــل مرحلــة جديــدة خطــرة”، مركــز صنعــاء للدراســات الاســتراتيجية، 21 يناير/كانــون الثــاني 2020، 

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/9500

http://104.218.51.20/en ،9[ شركة السويد وأبنائه للصرافة، “شركاؤنا”، تاريخ غر محدد[

]10[ مقابلة مع اثنين من كبار المصرفيين اليمنيين، يوليو/تموز 2021. 

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/9500
http://www.swaidexc.com/media
https://sanaacenter.org/ar/publications-all/analysis-ar/9500
http://104.218.51.20/en
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في الوقــت الراهــن، تعــد التحويــلات الماليــة إلى اليمــن أكــر مصــدر للعمــلات الأجنبيــة في البــلاد وتصــل الى 

مليــارات الــدولارات الامريكيــة ســنويا، حيــث قــدر البنــك الــدولي حجمهــا عــام 2019 بنحــو 3.8 مليــار دولار 

أمريــي، عــلى الرغــم مــن أن الرقــم الفعــي هــو عــلى الأرجــح أعــلى بكثــر نظــرا لأن معظــم التحويــلات الماليــة 

تتــم عــن طريــق الشــبكات غــر الرســمية.]11] لا تتوفــر إحصــاءات محــددة توضــح متوســط النســبة الســنوية 

للتحويــلات الماليــة التــي تتــم عــر النظــام المصــرفي الرســمي اليمنــي وشــبكات الحوالــة اليمنيــة الأقــل تنظيمــا. 

إلا أن الوحــدة الاقتصاديــة بمركــز صنعــاء تُقــدر أن شــبكات الحوالــة وقنــوات تحويــل الأمــوال المماثلــة تُيســر 

مــا لا يقــل عــن %70 مــن التحويــلات الماليــة القادمــة إلى اليمــن، وأبرزهــا شــركة ســويد التــي تُعــد أكــر طــرف 

فاعــل بــين هــذه الشــبكات.

]11[ وضــاح أحمــد وصالــح زيــد ويوســف محســن، “القــوى اليمنيــة العاملــة المغتربــة تحــت التهديــد: الــدور الحيــوي للتحويــلات الماليــة في الحــد مــن الانهيــار الاقتصــادي”، مركــز صنعــاء للدراســات 

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/7473  ،2019 مايو/أيــار   31 الاســتراتيجية، 

https://sanaacenter.org/ar/publications-all/main-publications-ar/7473
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تأثير العقوبات الأمريكية المفروضة على شركة 
السويد

رداً عــلى العقوبــات التــي فرضتهــا الولايــات المتحــدة، أصــدرت شــركة ســويد للصرافــة بيانــاً في 16 يونيــو/

للقوانــين  تمتثــل  الشــركة  أن  فيــه  معلنــة  الأمركيــة،  الخزانــة  وزارة  اتهامــات  بشــدة  فيــه  نفــت  حزيــران 

المتعلقــة بمكافحــة غســيل الأمــوال ومشــددة عــلى حقهــا القانــوني في اســتخدام كافــة الوســائل المشــروعة 
العقوبــات.]12] لإلغــاء 

في اليــوم التــالي، أصــدر مكتــب النيابــة العامــة الــذي يعمــل تحــت إدارة الحكومــة اليمنيــة ويتخــذ مــن عــدن 

مقــراً لــه، القــرار رقــم )15( بــإدراج الأطــراف المشــمولين بالعقوبــات الأمريكيــة ، بمــا في ذلــك شــركة ســويد 

ضمــن قوائــم الإرهــاب. وبعــد أربعــة أيــام أصــدر البنــك المركــزي اليمنــي في عــدن تعميمــا يوُجّــه فيــه القطــاع 

المصرفي وشركات الصرافة بتنفيذ القرار.]13] وسيؤدي ذلك، في حالة تنفيذ التعميم بالكامل، إلى تجميد 

الحســابات المصرفيــة لشــركة ســويد وإلغــاء ترخيصهــا، وفــرض حظــر عــام داخــل اليمــن عــلى الدخــول في 

معامــلات تجاريــة وماليــة مــع الشــركة.

في 18 يونيو/حزيــران، بــادرت جمعيــة الصرافــين اليمنيــين التــي تتخــذ مــن صنعــاء مقــراً لهــا الى دعــم شــركة 

الســويد وأبنائــه، داعيــة إلى إلغــاء قائمــة “الرعايــا الخاضعــين لإدراج خــاص” التــي وضعهــا مكتــب مراقبــة 

الــدول الأجنبيــة والــوكالات  لــوزارة الخزانــة الأمركيــة.]]1] كمــا طالبــت الجمعيــة  التابــع  الأصــول الأجنبيــة 

الخارجيــة بالامتنــاع عــن تســييس الأنشــطة الماليــة وإعــادة النظــر في قــرار مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة 

تأثــر ســلبي عــلى  التــي تفرضهــا ســوف يكــون لهــا  لــوزارة الخزانــة الأمركيــة، بحجــة أن العقوبــات  التابــع 

القطــاع المــالي بأســره.

اجتاحــت حالــة مــن الهلــع الأطــراف الفاعلــة في الســوق التــي تتعامــل مــع شــركة ســويد ، وســرعان مــا كان 

للعقوبــات تبعــات ســلبية عــلى أنشــطة الشــركة في مجــال صــرف العمــلات مــع القطــاع الخــاص في اليمــن. 

الشــركات  مــن  ومعظمهــا  الضخمــة،  التجاريــة  مــن المؤسســات  العديــد  قامــت  العقوبــات،  فــرض  وبعــد 

العائليــة التــي كانــت تســتخدم شــركة ســويد لإتمــام معامــلات تعتــر حكــراً عــلى البنــوك بموجــب القانــون ــــ 

مثــل عمليــات الإيــداع والســحب والإبقــاء عــلى حســابات جاريــة لتمويــل صفقاتهــا ــــ بســحب أرصــدة ضخمــة 

الذيــن تعتمــد أنشــطتهم  التجــار بشــكل خــاص،  القلــق عــلى  شــركة ســويد للصرافــة.]15] وبــدا  مــن خزائــن 

التجاريــة عــلى القــدرة عــلى إتمــام معامــلات ماليــة عــلى الصعيــد الــدولي لتأمــين الــواردات، حيــث شــرعوا 

باتخــاذ تدابــر احترازيــة لتفــادي ادراجهــم تحــت طائلــة العقوبــات.

https://twitter.com/PopularMedia8/status/1405221384066830340 ،2021 12[ حساب الإعلام الشعبي اليمني على تويتر، “بيان صحفي، شركة السويد وأبنائه”، 15 يونيو/حزيران[

https://alsharaeanews.  ،2021 يونيو/حزيــران   22 الشــارع،  موقــع  الأمريكيــة”،  بالعقوبــات  المشــمولين  بالحوثيــين  المرتبطــة  والكيانــات  الأشــخاص  حســابات  تجمــد  “الحكومــة   ]13[

/com/2021/06/22/64003

https://bit.ly/3mtacC7 ،2021 1[ “جمعية الصرافين اليمنيين تعرب عن أسفها لقرار الخزانة الأمريكية بحق شركة سويد وأبنائه” للصرافة”، جمعية البنوك اليمنية، 18 يونيو/حزيران[[

]15[ مقابلة مع اثنين من كبار المصرفيين اليمنيين، يونيو/حزيران 2021. 

https://twitter.com/PopularMedia8/status/1405221384066830340
https://twitter.com/PopularMedia8/status/1405221384066830340
http://maeenpress.net/newsbussiness/27955/
http://maeenpress.net/newsbussiness/27955/
http://maeenpress.net/newsbussiness/27955/
http://maeenpress.net/newsbussiness/27955/
http://maeenpress.net/newsbussiness/27955/
https://alsharaeanews.com/2021/06/22/64003/
https://yemen-yba.com/10178/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A8-%D8%B9%D9%86-%D8%A3%D8%B3%D9%81%D9%87%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF-%D9%88%D8%A3%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D9%84%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://yemen-yba.com/10178/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A8-%D8%B9%D9%86-%D8%A3%D8%B3%D9%81%D9%87%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF-%D9%88%D8%A3%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D9%84%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://yemen-yba.com/10178/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D8%A8-%D8%B9%D9%86-%D8%A3%D8%B3%D9%81%D9%87%D8%A7-%D9%84%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B2%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%AD%D9%82-%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9-%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%AF-%D9%88%D8%A3%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AF%D9%87-%D9%84%D9%84%D8%B5%D8%B1%D8%A7%D9%81%D8%A9
https://twitter.com/PopularMedia8/status/1405221384066830340
https://alsharaeanews.com/2021/06/22/64003/
https://alsharaeanews.com/2021/06/22/64003/
https://alsharaeanews.com/2021/06/22/64003/
https://bit.ly/3mtacC7


13  |  التأثير المحدود للعقوبات الأمريكية على الشبكات المالية للحوثيين

إلى  أدى  بالعمــلات المحليــة والأجنبيــة  النقديــة  الســيولة  مــن  كبــرة  كميــات  فقــدان  أن  فيــه  شــك  لا  ممــا 

تقويض نفوذ شركة سويد في سوق صرف العملات الأجنبية وتقليص قدرة الشركة على توفر القروض 

التجارية ــ وهي مناحي أنشطتها التي ساعدتها على الازدهار منذ عام 2016. وتضاءلت بالمثل آفاق خطط 

توســع الشــركة في المســتقبل.

هــذه  عــن  المتحــدة  الولايــات  إعــلان  مــن  أشــهر  ســتة  بعــد  أي  الســطور،  هــذه  كتابــة  وحتــى  ذلــك،  ومــع 

بهــا مركــز  قــام  التــي  الزيــارات الميدانيــة  إلى  واســتناداً  نشــطة.  الســويد وأبنائــه  شــركة  تــزال  لا  العقوبــات، 

صنعــاء إلى محــلات شــركة ســويد للصرافــة وفروعهــا في مراكــز المــدن الرئيســية في مختلــف أنحــاء اليمــن، 

ــــ بمــا في ذلــك في المناطــق الخاضعــة لســيطرة  يبــدو أن قــدرة الشــركة عــلى العمــل في جميــع أنحــاء البــلاد 

الحكومــة ــــ لــم تتأثــر. فعــلى ســبيل المثــال، في حــين تــم إغــلاق فــرع شــركة ســويد في مــأرب بعــد صــدور قــرار 

مكتــب النيابــة العامــة، فــإن شــبكة “مــال” للحــوالات التابعــة للشــركة والنشــطة عــلى مســتوى البــلاد مــا 

زالت مفتوحة وتعمل. وعلى نفس المنوال، تواصل شبكة “مال” منح شركة سويد نافذة مالية إلى عدن 

وشبوة. وبوجه عام، يبدو أن قرار النيابة العامة والتعميم الصادر عن البنك المركزي اليمني في عدن قد 

تــم تجاهلهمــا عــلى نطــاق واســع ولــم يحــدث أي تجميــد لأصــول الشــركة. ومــن الجديــر بالذكــر أن معظــم 

البنــوك اليمنيــة والجهــات التجاريــة والماليــة الرئيســية تتخــذ مــن صنعــاء مقــرا لهــا، وقــد واجهــت ضغوطــا 

مــن الحوثيــين للامتنــاع عــن اتخــاذ أي تدابــر ضــد شــركة ســويد .

فيما يتعلق بالتعاملات الدولية التي تضطلع بها شركة سويد ، فقد تضررت بشدة سمعة الشركة بين 

المؤسســات الماليــة المرموقــة. فالمتطلبــات القانونيــة بموجــب العقوبــات التــي فرضهــا مكتــب مراقبــة الأصــول 

الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمركيــة كانــت تعنــي تجميــد الشــركات الماليــة الدوليــة، مثــل مــوني غــرام، 

ووســترن يونيــون، وإكســرس مــوني، علاقاتهــا التعاونيــة مــع شــركة ســويد. مــن الواضــح بالتــالي أن شــركة 

ســويد فقــدت القــدرة عــلى العمــل كواجهــة ماليــة مباشــرة مــع النظــام المــالي العالمــي، وبالتــالي تكبــدت بعــض 

يــزال الحصــول عــلى الأدلــة القاطعــة بعيــد المنــال، تشــر التقاريــر غــر  الخســائر. ورغــم ذلــك، في حــين لا 

الموثقة الواردة من السوق المالية في اليمن إلى أن الشركة احتفظت بقدرة كبرة على العمل على الصعيد 

الــدولي. إحــدى الوســائل التــي ســاعدتها عــلى ذلــك هــي شــبكة الحوالــة الواســعة. ومــن الممارســات الشــائعة 

الأخــرى في الســوق اليمنيــة اســتخدام مكاتــب الــوكلاء، حيــث أن هــذه الكيانــات لا تســتطيع الحصــول عــلى 

تراخيــص لإجــراء  التحويــلات الماليــة مباشــرة عــر الشــبكات الدوليــة، مثــل مــوني غــرام ووســترن يونيــون، 

وبالتالي تقوم بذلك كوكلاء لبنك أو مؤسسة أخرى حاصلة على التراخيص اللازمة، ولا يظهر في الوثائق 

سوى اسم المؤسسة الحاملة للتراخيص. ومن العوامل الأخرى التي تعزز قدرة شركة سويد على العمل 

عــلى الصعيــد الــدولي الدعــم الــذي تتلقــاه مــن ســلطات الحوثيــين، ممــا يســاعد عــلى حمايــة الشــركة مــن 

الرقابــة، فضــلا عــن أن البنــك المركــزي اليمنــي في عــدن يمتلــك حاليــا إمكانيــة محــدودة للوصــول إلى بيانــات 

القطــاع المصــرفي.
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وفقــاً لمســؤول رفيــع المســتوى في القطــاع المصــرفي اليمنــي، والــذي تحــدث إلى الوحــدة الاقتصاديــة بمركــز 

صنعــاء بشــرط عــدم الكشــف عــن هويتــه، فــإن الحجــم الدقيــق لأصــول شــركة ســويد التــي تــم تجميدهــا 

خــارج اليمــن في أعقــاب العقوبــات المفروضــة مــن مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة 

الأمركيــة ليــس واضحــاً.]16] فقــد يكــون المبلــغ صغــرا نســبيا، لأن شــركة ســويد لــم تحتفــظ بأمــوال كبــرة في 

الحســابات الماليــة الخارجيــة. وذكــر المســؤول أن شــركة الســويد لــم تــودع أمــوالاً في الحســابات في البنــوك 

التــي مقرهــا دبــي، بــل أبقــت أموالهــا مــن النقــد الأجنبــي متاحــة عــن طريــق التحويــلات الماليــة العالميــة في 

إطــار شــبكات ماليــة متعاونــة، تعمــل مِــن الإمــارات والســعودية. غــر أن هــذه الأمــوال لا بــد وانــه قــد تمــت 

تصفيتها من خلال مخالصة مالية فورية. وقال المصدر إن شركة سويد كانت تملك حساب بني أجنبي 

واحد فقط، في عُمان، غر أن هذا الحســاب، الذي تبلغ قيمة رصيده نحو 20 مليون دولار أمريي، قد 

تــم تجميــده قبــل فــترة طويلــة مــن فــرض العقوبــات في يونيو/حزيــران. 

]16[ مقابلة مع مسؤول رفيع المستوى في القطاع المصرفي اليمني، يونيو/حزيران 2021.
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العقوبات وجماعة الحوثيين

لــوزارة الخزانــة الأمركيــة عــلى  إن تأثــر العقوبــات المفروضــة مــن مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع 

العوامــل.  مــن  العديــد  عــلى  يتوقــف  معهــم  تعمــل  التــي  الخارجيــة  الماليــة  والشــبكات  الحوثيــين  جماعــة 

الحوثيــين  لجماعــة  للأطــراف المواليــة  والأهميــة الاقتصاديــة  العقوبــات؛  حــدود  العوامــل:  هــذه  وتشــمل 

التــي أدرجــت أيضــا تحــت طائلــة العقوبــات؛ ومــدى قيــام هــذه الأطــراف رســميا بإنشــاء كيانــات تجاريــة أو 

اســتثمارها في الأصــول والحســابات المصرفيــة في الخــارج؛ ودرجــة انخــراط الكيانــات المدرجــة تحــت طائلــة 

العقوبــات بانتظــام في أنشــطة ماليــة وتجاريــة كبــرة مــع مؤسســات أجنبيــة، ولا ســيما مؤسســات أمريكيــة 

البلــدان والمؤسســات الأجنبيــة  مــن جانــب  للعقوبــات المفروضــة  الدعــم أو الامتثــال  أو غربيــة؛ ومســتوى 

العاملــة في المناطــق الخاضعــة لســيطرة الحوثيــين.

تهــدف العقوبــات، في صيغتهــا الحاليــة كرامــج عــلى مســتوى السياســة العامــة]17]، إلى التأثــر ســلباً عــلى 

الكيانــات التجاريــة المواليــة للحوثيــين والأفــراد المدرجــين في قائمــة “الرعايــا الخاضعــين لإدراج خــاص” مــن 

قبل مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة الأمركية. ولكن من غر المعروف عموماً ما إذا 

كانــت شــبكة الجمــل عــلى وجــه الخصــوص قــد شــهدت أي تجميــد للأصــول منــذ فــرض العقوبــات مــن قبــل 

مكتب مراقبة الأصول الأجنبية التابع لوزارة الخزانة الأمركية. وبالنظر إلى أن هذه الشبكة، شأنها شأن 

الشــبكات الأخــرى المنشــأة للعمــل بالنيابــة عــن أنظمــة محظــورة دوليــا، مــن المرجــح أن تديــر جــزءا كبــرا مــن 

أصولهــا بعيــدا عــن متنــاول البلــدان المعاديــة والنظــم التابعــة لهــا، فــإن خســائر الشــبكة الناجمــة عــن تجميــد 

أصولهــا حــول العالــم قــد لا تكــون كبــرة.

تمكنــت   ،2021 يونيو/حزيــران  تــم اجــراء مقابلــة معهمــا في  اليمنيــين  كبــار المصرفيــين  مــن  ووفقــا لاثنــين 

شبكة الجمل من الحفاظ على جزء كبر من أصولها واستثماراتها خارج النظام المالي الأمريي. وإن كان 

الأمــر كذلــك، فمــن شــأنه أن يحــد مــن تأثــر شــبكته مباشــرة جــراء العقوبــات، رغــم أن العقوبــات تؤثــر أيضــاً 

عــلى المؤسســات الماليــة غــر الأمريكيــة التــي وجــد أنهــا تتعامــل مــع الأطــراف المدرجــة في القائمــة مــن خــلال 

قطــع وصولهــا إلى ســوق الولايــات المتحــدة.

ومــا يبــدو واضحــاً في الواقــع هــو أن الجماعــات التــي أدرجــت تحــت طائلــة العقوبــات باتــت معزولــة تمامــاً 

عــن النظــام المــالي العالمــي الرســمي. وهــذا يمنحهــا قــدراً ضئيــلاً مــن القــدرة عــلى إجــراء معامــلات تجاريــة أو 

ماليــة دوليــة مشــروعة مــع كيانــات أمريكيــة ومواطنــين أمريكيــين عــلى وجــه الخصــوص، أو مــع جهــات 

تجاريــة خارجيــة خاضعــة لســلطة القضــاء الأمريــي. ولكــن مــن منظــور أوســع نطاقــاً، مــن غــر المرجــح أن 

تتمكــن العقوبــات المفروضــة حاليــاً، المحــدودة النطــاق نســبياً، مــن كبــح شــبكات تمويــل جماعــة الحوثيــين 

أو تفكيكهــا، أو الضغــط عــلى ســلطات الحوثيــين مــن أجــل توقيــع اتفــاق ســياسي.

]17[ للحصــول عــلى معلومــات مفصلــة عــن القائمــة الكاملــة لرامــج العقوبــات الحاليــة التــي يديرهــا مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة، بالتعــاون مــع وكالات حكوميــة أمريكيــة أخــرى، انظــر تومــاس 
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الطويلــة  العقوبــات  الشــاملة وقوائــم  العقوبــات  برامــج  أن  هــو حقيقــة مفادهــا  الحجــة  هــذه  يدعــم  ومــا 

التــي فرضتهــا الولايــات المتحــدة، والأمــم المتحــدة، ودول الاتحــاد الأوروبــي وغرهــا مــن البلــدان ضــد النظــام 

الســوري وحزب الله اللبناني أثبتت عدم فعاليتها في تغير ســلوك هذه الأطراف. وهذا على الرغم من أن 

هذه العقوبات ألحقت ضررا اقتصاديا كبرا باستهداف الشبكة المعقدة من الجهات الفاعلة والعلاقات 

والقطاعــات والكيانــات والنخــب التــي تقــف وراءهــا.]18] وفي هــذا الســياق، مــن الســابق لأوانــه افــتراض أن 

التمويــل  لقنــوات  العريضــة  القاعــدة  تضعــف  ســوف  الأمركيــة  الخزانــة  وزارة  تفرضهــا  التــي  العقوبــات 

العالميــة المهيــأة لخدمــة ســلطات الحوثيــين.

وكجماعة مذهبية ذي صبغة مؤسسية أيديولوجية، يمكن لجماعة الحوثيين أيضا التعلّم من حلفائها 

في لبنــان وإيــران وأماكــن أخــرى والتعــاون معهــم، وكذلــك مــع أطــراف خارجيــة أخــرى، لتفــادي تداعيــات 

التــي قــد يتكبدهــا المواطنــون  العقوبــات المفروضــة عليهــا. وقــد تعــزم عــلى ذلــك  عــلى الرغــم مــن التكلفــة 

العاديون والأعمال التجارية المســتقلة العاملة في المناطق الخاضعة لســيطرة الحوثيين. خضع حزب الله 

اللبنــاني لأكــر مــن عقديــن مــن العقوبــات المكثفــة، بعــد أن صنفتــه الولايــات المتحــدة لأول مــرة كمنظمــة 

إرهابيــة عــام 1997.]19] وعــلى الرغــم مــن تشــديد العقوبــات التــي تجــرم مختلــف قنــوات التمويــل التابعــة 

للجماعة، فقد وضع حزب الله استراتيجيات للتكيف وخطط لغسل الأموال لإخفاءها ونقلها في جميع 

أنحــاء العالــم.

ازدهــر اقتصــاد الحــرب في اليمــن منــذ عــام 2015 وتوســعت الســوق الســوداء بشــكل كبــر. وقــد تأسســت 

العديــد مــن شــبكات التحويــل المشــبوهة ومقدمــي الخدمــات الماليــة عــلى الأرض للاســتفادة مــن المضاربــة 

مــن فــوارق أســعار صــرف العمــلات في الســوق الســوداء المتقلبــة وغرهــا مــن الفــرص التــي خلقهــا الصــراع. 

عالميــة  نظــم  باســتخدام  ودوليــا  محليــا  الماليــة  الخدمــات  ومقدمــي  المشــبوهة  التحويــل  شــبكات  وتعمــل 

للتمويــل والتجــارة بالحــد الادنى مــن الامتثــال للمعايــر العالميــة وبالتــالي فهــي معرضــة بشــكل كبــر لمخاطــر 

التمويــل في إطــار مكافحــة الإرهــاب. وتمكــن هــذه القنــوات المشــبوهة ســلطات الحوثيــين مــن التهــرب مــن 

مــن  شــركة ســويد  العقوبــات وتلقــي الأمــوال بصــورة غــر مباشــرة مــن مصــادر غامضــة. وفي حــين كانــت 

أقــوى أدوات الحوثيــين في هــذا الصــدد، إلا أن الشــركة ليســت فريــدة مــن نوعهــا ويمكــن الاســتعاضة عــن 

خدماتهــا.

http://eprints.lse. ،2021 الثــاني  لنــدن للاقتصــاد والعلــوم السياســية، يناير/كانــون  الديناميــات السياســية في ســوريا”، كليــة  تأثــر العقوبــات عــلى  ]18[ زكي محــي وريــم تركمــاني، “فهــم 

ac.uk/108412/1/CRP_understanding_impact_of_sanctions_on_political_dynamics_syria.pdf

]19[ عــزز القانــون الأمــركي الرامــي إلى حظــر التمويــل الــدولي لحــزب اللــه، الــذي وقعــه الرئيــس بــاراك أوبامــا في ديســمر/كانون الأول 2015، مــن حــدة العقوبــات الأمريكيــة المفروضــة عــلى قنــوات 

التمويــل المحليــة والدوليــة التابعــة لحــزب اللــه. وقــد وجــه القانــون البنــك المركــزي اللبنــاني بإغــلاق مئــات الحســابات المصرفيــة اللبنانيــة المرتبطــة بالحــزب، واعتبــارًا 19 ســبتمر/أيلول 2017، كان 

قــد أدرج مــا يصــل إلى 60 منظمــة و74 فــردا محســوبين عــلى حــزب اللــه تحــت طائلــة عقوبــات بموجــب تدابــر مــن مكتــب مراقبــة الأصــول الأجنبيــة التابــع لــوزارة الخزانــة الأمركيــة. انظــر يايــا 

https:// ،2017 ج. فانــوسي وأليكــس إنتــز، “التقييــم المــالي لحــزب اللــه”، المركــز المعنــي بدراســة العقوبــات والتمويــل غــر المشــروع التابــع لمؤسســة الدفــاع عــن الديمقراطيــات، أيلول/ســبتمر

s3.us-east-2.amazonaws.com/defenddemocracy/uploads/documents/CSIF_TFBB_Hezbollah.pdf

http://eprints.lse.ac.uk/108412/1/CRP_understanding_impact_of_sanctions_on_political_dynamics_syria.pdf
http://eprints.lse.ac.uk/108412/1/CRP_understanding_impact_of_sanctions_on_political_dynamics_syria.pdf
https://s3.us-east-2.amazonaws.com/defenddemocracy/uploads/documents/CSIF_TFBB_Hezbollah.pdf
https://s3.us-east-2.amazonaws.com/defenddemocracy/uploads/documents/CSIF_TFBB_Hezbollah.pdf
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المرتبطــة  الشــركات  ســاعد  أجنبيــة”]20]  إرهابيــة  الحوثــين “كمنظمــة  جماعــة  لتصنيــف  بايــدن  إدارة  إلغــاء 

تقيــم  التــي  الكيانــات  وإعفــاء  العالمــي  المــالي  النظــام  إلى  الوصــول  عــلى  بالقــدرة  الاحتفــاظ  عــلى  بالجماعــة 

إلغــاء  أتــاح  للوقــت. كمــا  امتثــال مكلفــة ومســتهلكة  لتدابــر  الخضــوع  مــن  الشــركات  هــذه  مــع  شــراكات 

تصنيف الجماعة “كمنظمة إرهابية أجنبية” استمرار التعاملات بين الكيانات المرتبطة بالحكومة اليمنية 

الحوثيــين.  الخاضعــة لســيطرة  الخــاص والتــي تعمــل في المناطــق  القطــاع  دوليــاً ومؤسســات  بهــا  المعــترف 

النطــاق الواســع لتصنيــف أي جهــة كمنظمــة إرهابيــة أجنبيــة كان ليشــكل بيئــة صعبــة بالنســبة لجماعــة 

الحوثيــين مــن حيــث التأثــر عــلى قدرتهــا عــلى نقــل الأمــوال وتوفــر ســبل التمويــل؛ غــر أنــه كان ليضاهــي 

أيضــا “تصنيــف كمنظمــة ارهابيــة اجنبيــة “ مــن خــلال تدمــر قــدرة الشــركات التجاريــة والمنظمــات الإنســانية 

الحوثيــين، وحتمــاً  لســيطرة  الخاضعــة  العاديــة والتجاريــة في المناطــق  بالأنشــطة  عــلى الاضطــلاع  عمومــا 

ســينطوي عــلى ذلــك تداعيــات إنســانية ســريعة ووخيمــة.

كمــا طــورت جماعــة الحوثيــين مصــادر تمويــل ذاتيــة. وقــد تمكنــت مــن القيــام بذلــك بوصفهــا ســلطة أمــر 

واقع تسيطر على مؤسسات الدولة ومواردها. وبالإضافة إلى هذه السيطرة الفعالة على الهيكل الهرمي 

للدولــة، تمكنــت الجماعــة أيضــا مــن العمــل بشــكل غــر رســمي في اقتصــاد الظــل )الاقتصــاد الخفــي أو غــر 

الرســمي(. وقــد حققــت ذلــك باســتخدام وكلاء لتمويــل أنشــطتها، مــع الاحتفــاظ بنســبة كبــرة مــن أصولهــا 

واســتثماراتها محليــا، أو خارجيــا بأســماء يمنيــين موالــين للحوثيــين ممــن يعيشــون ويعملــون في جميــع 

أنحــاء المنطقــة العربيــة.

تســتفيد جماعــة الحوثيــين أيضــا مــن الدعــم الإيــراني في مجــالات مثــل توفــر الوقــود المدعــوم الــذي يعيــد 

الحوثيون بيعه في الأسواق المحلية. غر أن اعتمادهم الرئيسي على طهران كان في مجال الأسلحة، حيث 

وثّــق تقريــر فريــق خــراء الأمــم المتحــدة بشــأن اليمــن لعــام 2021 ثلاثــة طــرق تُســتخدم لتهريــب الأســلحة 

إمــدادات  لتهريــب  واليمنــي،  العُمــاني  الســاحل  عــر  يمتــد  الــذي  الأول،  الطريــق  يســتخدم  والمعــدات. 

الصغــرة  الأســلحة  لنقــل  الصومــال،  ســاحل  عــر  الثــاني،  الطريــق  ويســتخدم  القيمــة؛  عاليــة  عســكرية 

والأســلحة الخفيفــة؛ أمــا الطريــق الثالــث فيمتــد مــن مضيــق بــاب المنــدب مباشــرة إلى المناطــق التــي يســيطر 
الحوثيــون.]21] عليهــا 

مــن الصعــب رصــد هــذه المناطــق الواســعة، حيــث فشــلت إلى حــد كبــر الجهــود الراميــة إلى منــع تهريــب 

الوقــود والأســلحة عرهــا. في الوقــت نفســه، تواصــل جماعــة الحوثيــين الاســتفادة مــن الشــبكات الماليــة غــر 

الرســمية التــي تبيــع الوقــود الإيــراني في الخــارج، حيــث يتــم إرســال عائــدات تلــك الصفقــات إلى ســلطات 

الحوثيــين في اليمــن بشــكل غــر مباشــر.

https://www.state.gov/revocation-of-the- ،2021 12 فراير/شــباط  الخارجيــة الأمريكيــة،  وزارة  إرهابيــة أجنبيــة”،  اللــه كمنظمــة  أنصــار  “إلغــاء تصنيــف حركــة  بلينكــن،  أنتــوني   ]20[

/terrorist-designations-of-ansarallah

https://reliefweb.int/sites/  ،2021 الثــاني  يناير/كانــون   22 المتحــدة،  للأمــم  التابــع  الأمــن  مجلــس  باليمــن”،  المعنــي  الخــراء  لفريــق  النهــائي  “التقريــر  وآخــرون،  روانثيــكا  داكشــيني   ]21[

reliefweb.int/files/resources/S_2021_79_E.pdf

https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://www.state.gov/revocation-of-the-terrorist-designations-of-ansarallah/
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S_2021_79_E.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/S_2021_79_E.pdf
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التطلع قدماً

إن الحفــاظ عــلى التجــارة الخارجيــة أمــر ضــروري للتخفيــف مــن حــدة الأزمــة الإنســانية في اليمــن، نظــراً لأن 

مــا يصــل إلى %90 مــن الاحتياجــات الغذائيــة للبــلاد يتــم تلبيتهــا مــن خــلال الــواردات التجاريــة، ويحتــاج 

حــوالي 20.7 مليــون يمنــي - أي أكــر مــن ثلثــي الســكان - حاليــاً إلى شــكل مــن أشــكال المســاعدة الإنســانية. 

في مثــل هــذه الظــروف، يجــب تقييــم أي عقوبــات دوليــة محتملــة ضــد الأطــراف في اليمــن عــلى اعتبــار أنهــا 

قــد تفاقــم الظــروف الاقتصاديــة والإنســانية الصعبــة التــي يواجههــا اليمــن أساســاً. أيضــاً يتوجــب الأخــذ في 

الاعتبار قدرة واستعداد سلطات الحوثيين لتعويض أي خسائر مالية عن طريق انتزاع الأموال قسرا من 

أولئك الذين يعيشون تحت حكمها، مما يسمح للجماعة بالحفاظ على مصالحها التجارية عر تحميل 

آثــار العقوبــات الدوليــة عــلى كاهــل الشــركات المحليــة والمواطنــين.

يبــدو أن تطبيــق نظــام العقوبــات يفتقــر حتــى الآن إلى اســتراتيجية شــاملة تســتجيب لديناميكيــات الســوق 

المحليــة في الســعي لاســتهداف وتفكيــك البنيــة الاقتصاديــة لجماعــة الحوثيــين المســلحة. وقــد تحققــت نتائــج 

عكســية فيمــا يتعلــق بتدابــر تخفيــف المخاطــر والتمســك أكــر بمتطلبــات الامتثــال التــي فرضتهــا المؤسســات 

التجاريــة والماليــة الدوليــة خــلال الصــراع. فالشــبكات الماليــة الخارجيــة تميــل إلى العمــل عــلى أســاس تقييمهــا 

للمخاطــر المحتملــة، ممــا يعنــي أنهــا كثــرا مــا تطبــق معايــر مشــددة للامتثــال ولتخفيــف المخاطــر بشــكل 

أشــد صرامــة بكثــر ممــا تقتضيــه العقوبــات الحاليــة.

وقــد زاد ذلــك مــن صعوبــة إنجــاز البنــوك والشــركات التجاريــة اليمنيــة لمعامــلات ماليــة خارجيــة، بمــا في 

ذلــك الأنشــطة التجاريــة والتحويــلات النقديــة وفتــح خطابــات الائتمــان . تزيــد هــذه التدابــر الصارمــة مــن 

التكاليــف الماليــة لإجــراء المعامــلات، ممــا يــؤدي في نهايــة المطــاف إلى ارتفــاع أســعار الســلع الأساســية وزيــادة 

المعانــاة التــي يواجههــا اليمنيــون العاديــون. كمــا أدت التعقيــدات المتزايــدة في تســير الأعمــال التجاريــة بــين 

اليمــن والعالــم الخارجــي مــن خــلال الشــبكات الماليــة الرســمية إلى تفاقــم تدهــور الاقتصــاد الرســمي لليمــن 

وســاعدت عــلى تعزيــز الأنشــطة الاقتصاديــة للســوق غــر الرســمي.

إن فرض مزيد من العقوبات يمكن أن يزيد أيضاً إلى من حدة التشرذم والاستقطاب بين أطراف الصراع 

التــي تتنافــس بضــراوة عــلى الهيمنــة الاقتصاديــة. عــلى ســبيل المثــال، في حــين تســتطيع الحكومــة اليمنيــة 

عــلى  اقتصاديــة  لممارســة ضغــوط  عقوبــات محتملــة  مــن أي  عــدن الاســتفادة  اليمنــي في  والبنــك المركــزي 

ســلطات الحوثيــين لإنهــاء حــرب العملــة الجاريــة، مــن المرجــح أن يســبب هــذا ايضــاً معانــاة واســعة النطــاق 

وصعوبــات اقتصاديــة لعامــة الســكان.
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أدت الحــرب الى تشــرذم اليمــن سياســيا واقتصاديــا، في وقــت أظهــرت فيــه ســلطات الحوثيــين اســتخفافا 

صارخــا بالتدابــر الدوليــة الراميــة لمكافحــة تمويــل الإرهــاب. وفي ظــل هــذه الظــروف، ووجــود أســواق ماليــة 

القيــود  تخفيــف  أو  تريــر رفــع  الدوليــة  الفاعلــة الماليــة  الجهــات  عــلى  كبــر، يصعــب  حــد  إلى  غــر رســمية 

الى  يقــوض  أن  يمكــن  العقوبــات  مــن  مزيــد  فــرض  أن  غــر  جديــدة.  ماليــة  قيــود  تنفيــذ  عــدم  أو  الماليــة، 

عــلى تخفيــف المخاطــر الماليــة. وبالتــالي،  المترتبــة  الآثــار المدمــرة أساســاً  الجاريــة لاحتــواء  الجهــود  حــد كبــر 

وقبــل فــرض المزيــد مــن العقوبــات الماليــة أو رفــع العقوبــات القائمــة، مــن المهــم وجــود نظــام رصــد لتقييــم 

تبعــات العقوبــات الجاريــة ومــدى جدواهــا، والديناميكيــات المتغــرة للاقتصــاد اليمنــي والوضــع الســياسي 

والعســكري والإنســاني للبــلاد، والمخاطــر المحتملــة عــلى الأعمــال التجاريــة المشــروعة والأشــخاص العاديــين 

اليمــن. في 



هــذه النســخة مــن النشــرة الاقتصاديــة اليمنيــة هــي جــزء مــن 
ــة المســاعدات الإنســانية وآثارهــا  مشــروع مركــز صنعــاء لمراقب
علــى الاقتصــاد الكلــي والجزئــي فــي اليمــن والممــوّل مــن 
الوكالــة السويســرية للتنميــة والتعــاون. يستكشــف المشــروع 
فــي  المســاعدات  لتقديــم  المســتخدمة  والطــرق  العمليــات 
اليمــن، ويحــدد آليــات تحســين كفاءتهــا وتأثيرهــا، ويدعــو إلــى 

ــم المســاعدات. ــادة الشــفافية والكفــاءة فــي تقدي زي

الآراء والمعلومــات الــواردة فــي هــذا التقريــر لا تمثــل حكومــة 
المعلومــات  عــن  مســؤولية  أي  تتحمــل  لا  التــي  سويســرا 

الــواردة فــي هــذا التقريــر.
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