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العدالــة المائيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 
في اليمــن 6

ملخــص تنفيذي

تواجــه اليمــن أزمــة ميــاه حــادة وشــديدة، تفاقمــت بفعــل ســنواتٍ 
كثــر دول العالــم نــدرةً  مــن الصــراع وتغيــر المنــاخ، وتعــد مــن بيــن أ
فــي الميــاه. حاليــا، يفتقــر 15.4 مليــون يمنــي للوصــول الكافــي إلــى 
الميــاه النظيفــة، فيمــا يفتقــر 17.4 مليــون شــخص إلــى مرافــق 
الصــرف الصحــي والنظافــة الملائميــن، مــا يزيــد بشــكلٍ كبيــر مــن 

خطــر انتشــار الأمــراض المنقولــة بالميــاه.1 

أدى النــزاع المســتمر إلــى تفاقــم أزمــة الميــاه فــي البــاد عبــر تدميــر 
وخلــق  الكهربائــي،  التيــار  انقطــاع  فــي  والتســبب  التحتيــة،  البنيــة 
علــى  الحكوميــة  المؤسســات  قــدرة  وإعاقــة  الوقــود،  فــي  أزمــات 
توفيــر خدمــات الميــاه والصــرف الصحــي الأساســية، وقــد أعــاد 
تشــكيل  الحكوميــة  المؤسســات  علــى  للحــرب  المدمّــر  التأثيــر 
منظمــات  وانتشــار  عــدد  وزاد  اليمــن،  فــي  الميــاه  إدارة  مشــهد 

الميــاه. إمــدادات  نقــص  تعالــج  التــي  المدنــي  المجتمــع 

تعمــل  مدنــي  مجتمــع  منظمــة   53 دراســة  التقريــر  هــذا  شــمل 
فــي قطــاع الميــاه، متضمنــاً تحليــاً لتوزُّعِهَــا وأدوارهــا وتصوراتهــا 
للعدالــة المائيــة، ومــدى انخراطهــا فــي عمليــات صنــع السياســات، 
الممارســة  فــي  المائــي  الظلــم  واستكشــف كيفيــة تجلــي مظاهــر 
العمليــة، ومــن يســتفيد أو يتحمــل الكلفــة، ومــا هــي الإصلاحــات 
الهيكليــة اللازمــة لتعزيــز انتقــال عــادل ومســتدام فــي قطــاع الميــاه 

فــي اليمــن.

تشــير النتائــج إلــى أنــه علــى الرغــم مــن حيويــة منظمــات المجتمــع 
المدنــي واســتجابتها الســريعة، فإنهــا تعمــل ضمــن قيــود هيكليــة 
المشــاركة  مــن قدرتهــا علــى  تحــدّ  مــن فجــوات داخليــة  وتعانــي 
تأسســت  فيهــا.  والتأثيــر  والتنظيميــة  السياســية  العمليــات  فــي 
عامــي  بيــن  التقريــر  التــي شــملها  المنظمــات  أربــاع  ثلاثــة  نحــو 
2012 و2025، يعكــس العــدد المتزايــد مــن المنظمــات خــال 
المتســارعة.  الفتــرة اســتجابةً للأزمــات الإنســانية والبيئيــة  هــذه 
مــع ذلــك، وعلــى الرغــم مــن أدوارهــا النشــطة، يتركــز عمــل هــذه 
المنظمــات أساســاً علــى تنفيــذ المشــاريع والتنســيق الميدانــي، 
أو  السياســات  وصياغــة  التشــريعات  فــي  انخراطهــا  يبقــى  فيمــا 
التأثيــر فــي الاســتراتيجيات الوطنيــة للميــاه محــدوداً للغايــة. لا تــزال 
الحكوميــة  الجهــات  لهيمنــة  خاضعــة  السياســات  وضــع  عمليــة 
يتعلــق  فيمــا  كبيــرة  فجــوة  يخلــق  مــا  الدولييــن،  والمانحيــن 
بالمشــاركة المحليــة، وتحــد العوائــق الهيكليــة التــي تواجــه هــذه 
المنظمــات، مــن ضمنهــا الاعتمــاد علــى التمويــل الدولــي، ونقــص 
الكفــاءات البشــرية ، ومركزيــة صنــع القــرار، وضعــف الشــفافية، 
فــي  المنظمــات   تأثيــر  مــن  البيانــات،  إلــى  الوصــول  ومحدوديــة 
صنــع أو المشــاركة فــي صياغــة سياســات الميــاه المحليــة وأطــر 

الوطنيــة. الحوكمــة 

الاســتطلاع،  شــملها  التــي  المدنــي،  المجتمــع  منظمــات  نصــف 

1   Global Humanitarian Overview 2026: Yemen”, Humanitarian Action, 
2026, available at https://humanitarianaction.info/document/global-
humanitarian-overview-2026/article/yemen-4 (Humanitarian Action, 
“Global Humanitarian Overview 2026”).

عرفــت العدالــة المائيــة والبيئيــة بأنهــا حــق مــن حقــوق الإنســان، 
وحمايــة  والمشــاركة  الإنصــاف  مبــادئ  علــى  واضــح  تركيــز  مــع 
الفئــات الأكثــر هشاشــة. تشــير النتائــج إلــى أن الظلــم المائــي فــي 
اليمــن لا يرتبــط فقــط بنــدرة المــوارد، بــل أيضــاً بعلاقــات القــوة 
الفئــات  تتحمــل  إذ  العــادل،  غيــر  والتوزيــع  التنظيــم  وفشــل 
وصغــار  النازحــة  والمجتمعــات  النســاء  بينهــا  مــن   – المهمشــة 
متكافئــة  غيــر  أعبــاءً   –  )IDPs( داخليــاً  والنازحــون  المزارعيــن 
فــي مــا يتعلــق بالوصــول إلــى الميــاه وكلفتهــا وجودتهــا. بالمقابــل، 
مــن  التجاريــة  والمصالــح  النافــذة  الجهــات  تســتفيد  مــا  غالبــا 
ضعــف تطبيــق القوانيــن، والحفــر غيــر المنظّــم للآبــار، واحتــكار 

الميــاه. مصــادر 

يبــدو أن تدخــات منظمــات المجتمــع المدنــي تركــز بشــكل كبيــر 
علــى دعــم المجتمعــات المحليــة، وإعــادة تأهيــل البنيــة التحتيــة 
هــذه  أهميــة  مــن  الرغــم  وعلــى  الطارئــة،  والاســتجابة  والتوعيــة 
الجهــود فــي الســياق الهــش الحالــي، فــإن انخــراط هــذه المنظمــات 
الجوفيــة،  الميــاه  العلمــي، وحوكمــة  والبحــث  المــوارد،  إدارة  فــي 
الخلــل  هــذا  يحــدّ  محــدوداً.  يــزال  لا  الأمــد  طويلــة  والاســتدامة 
فــي السياســات والإصلاحــات الهيكليــة  التأثيــر  مــن قدرتهــا علــى 
ومعالجــة التفــاوت الاجتماعــي، وضمــان اســتدامة مــوارد الميــاه 

وأنظمتهــا.

مختلطــة  منهجيــة  علــى  المســح  هــذا  إجــراء  عمليــة  اعتمــدت 
الثلــج«،  »كــرة  وتقنيــة  القصديــة  العينــات  بيــن  جمعــت 
الرئيســية،  المصــادر  مــع  والمقابــات  المنظمــة،  والاســتبيانات 
كمــا  وحضرمــوت،  وتعــز  عــدن  فــي  التشــاركية  العمــل  وورش 
أســهمت نتائــج هــذه الدراســة فــي إنشــاء منصــة تفاعليــة لرســم 
خرائــط منظمــات المجتمــع المدنــي، شــكلت أداة مهمــة للجهــات 

باليمــن.  الميــاه  قطــاع  فــي  الفاعلــة 

توصيــات مختارة

بهــدف دفــع عمليــة انتقــال عــادل ومســتدام فــي قطــاع الميــاه فــي 
اليمــن، يوصــي التقريــر باتخــاذ الإجــراءات التاليــة:

• مراجعــة وتحديــث وتطبيــق قوانيــن الميــاه والاســتراتيجيات 	
الوطنيــة القائمــة، بمــا يراعــي واقــع النــزاع وتأثيــرات التغيــر 
المناخــي ومبــادئ العدالــة المائيــة والاســتدامة، مــع وضــع 

آليــات واضحــة للمســاءلة والتنفيــذ؛

• أصحــاب 	 مختلــف  تضــم  وملزمــة  رســمية  منصــات  إنشــاء 
المصلحــة، بمــا يضمــن مشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي 

والمجتمعــات المحليــة فــي صياغــة سياســات الميــاه؛

• عبــر 	 تقليديــة  وغيــر  مائيــة مســتدامة  فــي حلــول  الاســتثمار 
ميــاه  ومعالجــة  الأمطــار،  ميــاه  حصــاد  مشــاريع  توســيع 
المحليــة  والحلــول  اســتخدامها،  وإعــادة  الصحــي  الصــرف 
المتكيفــة  الزراعيــة  والممارســات  محليــاً،  للصيانــة  القابلــة 
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الميــاه  طبقــات  علــى  الاعتمــاد  تقليــل  بهــدف  المنــاخ،  مــع 
المُســتنزفة؛ الجوفيــة 

• المدنــي 	 المجتمــع  منظمــات  قــدرات  لبنــاء  الأولويــة  إعطــاء 
البيئيــة، والرصــد  التغيــر المناخــي، والمناصــرة  فــي مجــالات 
دورهــا  لتحويــل  السياســات،  فــي  والمشــاركة  والتقييــم، 
مــن منفــذ للاســتجابات الطارئــة إلــى فاعــل اســتراتيجي فــي 

الحوكمــة؛

• الشــفافية، 	 وتعزيــز  الهيدرولوجــي،  الرصــد  أنظمــة  تحســين 
لدعــم  بالميــاه،  المتعلقــة  البيانــات  إلــى  الوصــول  وتســهيل 

الأدلــة. علــى  القائمــة  السياســات  صنــع  عمليــة 

الخلفية
كثــر دول العالــم معانــاةً مــن شــحّ الميــاه، إذ  تعــدّ اليمــن مــن أ
لا توفــر المــوارد المائيــة المتجــددة ســوى 80 متــرًا مكعبًــا فقــط 
للفــرد ســنوياً، وهــو رقــم أقــلّ بكثيــر )%8 فقــط( مــن حــدّ نــدرة 
هــذا  للفــرد ســنوياً.2 يســتمر  متــر مكعــب   1,000 البالــغ  الميــاه 
والنمــو  للبــاد،  الجافــة  الطبيعــة  نتيجــة  الانخفــاض  فــي  المعــدل 
أزمــة  وتعــود  المائيــة،3  المــوارد  إدارة  وســوء  الســريع،  الســكاني 
الميــاه المزمنــة فــي البــاد أساســاً إلــى محدوديــة الميــاه الســطحية، 
والاســتغلال غيــر المســتدام لخزانــات الميــاه الجوفيــة، وتأثيــرات 
التغيــر المناخــي ومــا يرافقــه مــن ظواهــر جويــة متطرفــة. فاقمــت 
علــى  بشــدة  أثــر  مــا  أصــاً،  الهــش  الوضــع  المســتمرة  الحــرب 
إيصــال  وجعــل  العــام،  وأدائــه  الميــاه  لقطــاع  التحتيــة  البنيــة 
البنيــة  تضــررت  كمــا  ملحــوظ،  بشــكل  صعوبــة  كثــر  أ الميــاه 
المحليــة  المؤسســات  مثــل  المائيــة،  والمؤسســات  التحتيــة 
للميــاه والصــرف الصحــي، إذ تضــرر نحــو 40 فــي المئــة مــن هــذه 
كثــر مــن 15  الأصــول كليًــا أو جزئيًــا منــذ انــدلاع الحــرب،4 ويفتقــر أ
مليــون يمنــي للوصــول الكافــي إلــى الميــاه النظيفــة، فيمــا يُحــرم 
17.4 مليــون يمنــي مــن الصــرف الصحــي والنظافــة الملائميــن، 
بالميــاه والتــي يمكــن  المنقولــة  انتشــار الأمــراض  يزيــد مــن  مــا 
ــاء وأزمــات الوقــود  الوقايــة منهــا.5 كمــا أعاقــت انقطاعــات الكهرب
عمــل محطــات الضــخ، مــا أثــر بشــكلٍ كبيــر علــى خدمــات الميــاه، 
خدمــات  توفيــر  عــن  عاجــزة  المؤسســات  معظــم  ذلــك  وتــرك 

للســكان. كافٍ  بشــكلٍ  الصحــي  والصــرف  الميــاه 

أدى تراجــع قــدرات مؤسســات الدولــة بســبب الحــرب إلــى زيــادة 

2   Malin Falkenmark, Jan Lundqvist, and Cark Widstrand, “Macro-
scale water scarcity requires micro-scale approaches”, Natural 
Resources Forum, November 1989, available at https://doi.
org/10.11112 %Fj .14778947.1989 -.tb00348.x 

  ويصاحــب النمــو الســكاني أيضــاً تحــول ديموغرافــي مــن المناطــق الريفيــة إلــى المناطــق  3
الحضريــة. 

4   “Yemen Water Sector: Damage Assessment Report of Twelve Water 
Supply and Sanitation Local Corporations (LCs) and their Affiliated 
Branch Offices and Utilities – Part 1: Resilience Strategy Report”, GIZ, 
September 2018, available at https://www.giz.de/de/downloads/
giz2021-en-yemen-water-sector-stage-3-part-1.pdf (GIZ, “Yemen 
Water Sector: Part 1”).

5   Humanitarian Action, “Global Humanitarian Overview 2026”.

فــي  الميــاه  فــي قطــاع  العاملــة  المدنــي  المجتمــع  عــدد منظمــات 
اليمــن؛ إذ باتــت تــؤدي دور الوســيط الأساســي بيــن المجتمعــات 
المحليــة والســلطات الرســمية والجهــات الدوليــة، ومــع ضعــف 
الجهــات  مــن  العديــد  واعتمــاد  الحكوميــة  الميــاه  مؤسســات 
الدوليــة علــى العمــل عــن بعُــد أو عبــر شــركاء محلييــن، ســاهمت 
العاجلــة،  الاحتياجــات  تحديــد  فــي  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 
مرتبطــة  مشــاريع  وتنفيــذ  مختلفــة  مناطــق  إلــى  والوصــول 
فــي  تســهم  لأنهــا  أهميــةً خاصــة،  الأدوار  هــذه  تكتســب  بالميــاه.6 
تلبيــة الاحتياجــات الأساســية مــن الميــاه، خصوصــاً بالنســبة إلــى 
الفئــات الأكثــر هشاشــة )مثــل الأســر الفقيــرة والنازحيــن داخليــاً 
أعلــى  يتحملــون  الذيــن  والأطفــال(  والنســاء  المزارعيــن  وصغــار 

الميــاه.7  انهيــار خدمــات  عنــد  والمخاطــر  التكاليــف 

تــزداد احتماليــة اعتمــاد الفئــات الهشــة فــي اليمــن علــى مصــادر 
ميــاه غيــر آمنــة أو مرتفعــة الكلفــة؛ وتواجــه انقطاعــات متكــررة 
عــن  ناتجــة  ومعيشــية  صحيــة  تبعــات  وتتحمــل  الخدمــات؛  فــي 
التلــوث والنــزاع والتغيــر المناخــي، وقــد عمّقــت ســنوات الصــراع، 
وضعــف المؤسســات، وتضــرر البنيــة التحتيــة، وتصاعــد الضغــوط 
آمنــة  ميــاه  إلــى  الوصــول  جعــل  مــا  التفاوتــات،  هــذه  المناخيــة 

كثــر تفاوتــاً مــن أي وقــتٍ مضــى.8  ومتيســرة الكلفــة أ

بدورهــا، أدت تداخــات الصلاحيــات المؤسســية فــي قطــاع الميــاه 
فــي  المحليــة  الجهــات  إشــراك  محدوديــة  جانــب  إلــى  باليمــن، 
عمليــات صنــع السياســات، إلــى تقليــص فعاليــة حوكمــة الميــاه.9 

التقريــر كيــف يمكــن  الخلفيــة، يستكشــف هــذا  بنــاء علــى هــذه 
لتعزيــز مشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي فــي رســم سياســات 
الميــاه أن يُســهم فــي تحســين شــفافية ومســاءلة وعدالــة حوكمــة 
فــي  المائيــة  العدالــة  مفهــوم  التقريــر  ويقــدم  اليمــن،  فــي  الميــاه 
الميــاه؛  لإدارة  التاريخــي  التطــور  ويســتعرض  اليمنــي؛  الســياق 
الفاعلــة والإطــار  التحديــات والسياســات والجهــات  أبــرز  ويحــدد 
القانونــي الــذي ينظّــم عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي فــي قطــاع 
الميــاه، ثــم يعــرض نتائــج عمليــة رســم خرائــط منظمــات المجتمع 
المدنــي، إلــى جانــب توصيــات سياســية لتعزيــز مشــاركتها الفعالــة 

فــي سياســات الميــاه العامــة.

6  “A Holistic Approach to Addressing Water Resources Challenges in 
Yemen: UNDP Strategic Framework”, UNDP, November 2022, available 
at https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/202212-/
Water%20Resources%20Challenges%20in%20Yemen.pdf (UNDP, 
“A Holistic Approach”).

7   “Measuring Humanitarian Localisation in Yemen: Baseline Report”, 
International Council of Voluntary Agencies, November 2022, available 
at https://reliefweb.int/report/yemen/measuring-humanitarian-
localisation-yemen-baseline-report-november-2022-enar (ICVA, 
“Measuring Humanitarian Localisation”); Marta Colburn, “A New Path 
Forward: Empowering a Leadership Role for Yemeni Civil Society”, Sana’a 
Center for Strategic Studies, 27 January 2021, available at https://
sanaacenter.org/publications/main-publications/13021 

8   “Yemen: Country, Climate, and Development Report”, World Bank Group, 
2024, available at https://documents1.worldbank.org/curated/
en/099111824082514197/pdf/P5006381e44f0109719b871d6
8f6833548e.pdf (World Bank Group, “Yemen: Country, Climate, and 
Development”). UNDP, “A Holistic Approach”.

9   UNDP, “A Holistic Approach”.
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1.1. العدالة المائية، والانتقال 
العادل للمياه، والسياق اليمني

تنطلــق العدالــة المائيــة مــن الاعتــراف بالميــاه وخدمــات الصــرف 
الإنســان،  حقــوق  مــن  أساســيين  حقيــن  بوصفهمــا  الصحــي 
ميــاه  إلــى  متســاوية  بصــورة  الجميــع  وصــول  يقتضيــان ضمــان 
شــرب آمنــة وخدمــات صــرف صحــي ملائمــة، إلــى جانــب ضمــان 
والشــفافية.10  والمســاءلة،  المشــاركة،  ظــل  فــي  و  التمييــز،  عــدم 
لا تقتصــر العدالــة المائيــة علــى مجــرد التوزيــع العــادل للمــوارد 
المائيــة للجهــات المقتــدرة ماديــاً، بــل تمتــد إلــى الاعتــراف بالفئــات 
المهمشــة وهشاشــتها الخاصــة، بمــا يضمــن عــدم تحملهــا أعبــاء 

نــدرة الميــاه أو إخفاقــات الحوكمــة  . 

تؤكــد العدالــة المائيــة أهميــة المشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار، 
تبــادل  فــي  والشــفافية  المســتويات،  مختلــف  علــى  والمســاءلة 
المعلومــات. وهــي تتمحــور أساسًــا حــول مســألة مــن يســتخدم 
المــوارد المائيــة ومــن يتحكــم فيهــا، ومــن تُســمع أصواتهــم فــي 
رســم السياســات، ومــن تُصــان حقوقهــم عندمــا تصبــح الميــاه 
وثيــقٍ  بشــكلٍ  البيئيــة  العدالــة  وترتبــط  نــزاع،  موضــع  أو  نــادرة 
العــادل،  التوزيــع  علــى  تشــدد  التــي  البيئيــة،  العدالــة  بنظريــة 
والمشــاركة الفعالــة، والاعتــراف بالفئــات المهمشــة.11 مــن هــذا 
المنطلــق، تتجــاوز العدالــة المائيــة مفهــوم المســاواة فــي تقديــم 

نفســها. الحوكمــة  أنظمــة  داخــل  المســاواة  لتشــمل  الخدمــات 

الميــاه  علــى قطــاع  العــادل  الانتقــال  إطــار عمــل  تطبيــق  يعنــي 
الاســتدامة،  نحــو  الميــاه  حوكمــة  أنظمــة  تحــول  عمليــة  توجيــه 
وكانــت منظمــة العمــل الدوليــة هــي أول مــن اعتمــد »المبــادئ 
إرشــادياً  مبــدأً  بوصفهــا  العــادل«  الانتقــال  لإطــار  التوجيهيــة 
خــال  والإدمــاج  الاجتماعيــة  الحمايــة  يضمــن  المناخــي  للعمــل 
قبــل  ذلــك  وكان  بيئيًــا،  مســتدامة  اقتصــادات  نحــو  التحــول 
الإشــارة إليــه فــي اتفاقيــة باريــس لعــام 12.2015 انطلاقــاً مــن هــذا 
الإطــار الأوســع للانتقــال العــادل، يضمــن الانتقــال العــادل للميــاه 

10   “Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010: 64292/. 
The human right to water and sanitation”, UN General Assembly, 3 
August 2010, available at https://undocs.org/A/RES/64292/ (UN 
General Assembly, “Resolution 64292/”); “OHCR and the rights to water 
and sanitation”, Office of the High Commissioner for Human Rights, 
available at https://www.ohchr.org/en/water-and-sanitation; Farhana 
Sultana, “Water justice: Why it matters and how to achieve it”, Water 
International, 2018, available at https://doi.org/10.108002508060./
2018.1458272; Margreet Zwarteveen and Rutgerd Boelens, “Defining, 
researching and struggling for water justice: some conceptual building 
blocks for research and action”, Water International, 19 March 2014, 
available at https://doi.org/10.108002508060.2014.891168/

11   David Schlosberg, “Defining Environmental Justice: Theories, 
Movements, and Nature”, Oxford University Press, 1 May 2007, available 
at https://academic.oup.com/book/4798

12   “Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable 
economies and societies for all”, International Labor Organization, 
2 February 2016, available at https://www.ilo.org/global/topics/
green-jobs/publications/WCMS_432859/lang--en/index.htm; “Paris 
Agreement”, UN, 2015, available at https://unfccc.int/sites/default/
files/english_paris_agreement.pdf 

حمايــة  أو  المناخــي،  بالتكيــف  المتعلقــة  الإصلاحــات  تُلحــق  ألا 
الميــاه الجوفيــة، أو توســيع البنيــة التحتيــة وتحديثهــا، أو تحســين 
ينبغــي  العكــس،  علــى  بــل  الهشــة،  بالفئــات  ضــرراً  الكفــاءة، 
التكاليــف  وتــوزع  العيــش،  ســبل  الإصلاحــات  هــذه  تحمــي  أن 

الأجيــال.  بيــن  العدالــة  وتعــزز  عادلــة،  بصــورة  والمنافــع 

فــي اليمــن، لــم يســتخدم الأكاديميــون والخبــراء بعــد مصطلحــي 
»العدالــة المائيــة« أو »الانتقــال المائــي العــادل« بشــكل صريــح 
كمــا يظهــر فــي الأطــر العالميــة، وتُعــدّ هــذه الدراســة هــي الأولــى 
بعــض  تتنــاول  ذلــك،  مــع  المصطلحيــن.  هذيــن  تعتمــد  التــي 
مــا  البيئيــة،  العدالــة  مــن منظــور  الميــاه  أزمــة  القائمــة  الأبحــاث 
ينطــوي ضمنيــاً علــى مفهــوم العدالــة المائيــة فــي تحليــل إخفاقــات 
علــى  المناخيــة  الضغــوط  وتأثيــرات  والنزاعــات،  الميــاه،  حوكمــة 

المهمشــة.13  الفئــات 

على مســتوى المنطقة، لا تزال الدراســات المتخصصة المباشــرة 
حــول »الانتقــال العــادل للميــاه« فــي ســياقات قطريــة محــدودة 
وحديثــة نســبياً أيضــا. تناقــش بعــض التقاريــر المعنيــة بتمويــل 
العدالــة المائيــة قضايــا الوصــول العــادل والشــفافية والمســاءلة 
فــي اســتثمارات قطــاع الميــاه فــي منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال 
أفريقيــا، وتقــدم أدلــة مفاهيميــة يمكــن أن تســتفيد منهــا أبحــاث 
مثــل  تحليــات  تطــرح  كذلــك،  اليمــن.14  فــي  الميــاه  سياســات 
الصــادر  اليمــن  فــي  الميــاه  بمــوارد  الخــاص  الاســتراتيجي  الإطــار 
بالعدالــة  مبــادئ مرتبطــة  الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  عــن 
وضــرورة  حمايتــه،  يجــب  إرثــاً  الميــاه  اعتبــار  بينهــا  مــن  المائيــة، 

ضمــان توزيــع عــادل ومســتدام لهــا.15

﻿2.1. تاريخ سياسات إدارة المياه
حتــى أوائــل خمســينيات القــرن الماضــي، حافظــت الممارســات 
التقليديــة فــي اليمــن علــى تــوازن مســتدام بيــن العــرض والطلــب 
شــجعت  والثمانينيــات،  الســبعينيات  وخــال  الميــاه،16  علــى 
الجوفيــة  الميــاه  اســتخراج  نشــط  بشــكلٍ  العامــة  السياســات 
لزراعــة المحاصيــل، وأدى ذلــك إلــى اســتثمارات واســعة النطــاق 
الجافــة  والهضــاب  الســاحلية  الســهول  عبــر  الآبــار  حفــر  فــي 
والمدرجــات الجبليــة. ســاهم غيــاب التنظيــم خــال تلــك الفتــرة 
فــي الاســتنزاف الســريع للميــاه الجوفيــة، مــا شــكل تهديــدًا متزايــدًا 
لســبل العيــش المحليــة فــي المناطــق الريفيــة وإمــدادات الميــاه 

13   Hamud al-Hitar, “Environmental Justice as an Approach for Strengthening 
Water Security in Yemen amid Conflict and Climate Change” (Arabic), 
Journal of Strategic Studies for Disasters and Opportunity Management, 
4 January 2026, available at https://democraticac.de/?p=108120 

14   Dana Abi Ghanem, “Financing Water Justice: International Aid and 
Development in the MENA Region”, Arab Reform Initiative, 30 January 
2026, available at https://www.arab-reform.net/publication/financing-
water-justice-international-aid-and-development-in-the-mena-region

15   UNDP, “A Holistic Approach”.

16   Gerhard Lichtenthaeler, “Water Conflict and Cooperation in Yemen”, 
Middle East Research and Information Project, 24 March 2010, available 
at https://merip.org/201003//water-conflict-and-cooperation-in-
yemen/
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التقليديــة  الممارســات  عــن  الابتعــاد  وتفاقــم  الكبــرى،17  للمــدن 
بســبب نقــص اليــد العاملــة الناتــج عــن هجــرة الرجــال فــي ســن 
تتكــون  صغيــرة،  نخبــة  اســتفادت  الوقــت،  مــرور  مــع  العمــل. 
بمعظمهــا مــن مزارعيــن أثريــاء وشــخصيات سياســية وأصحــاب 
بينمــا  النقديــة،  المحاصيــل  زراعــة  فــي  التوســع  مــن   – أعمــال 
إلــى  فــي الاســتفادة  التركــز  المزارعيــن، وأدى هــذا  هُمّــش صغــار 
فــي  والمســاهمة  المســاواة  عــدم  أوجــه  وتعميــق  توتــرات  خلــق 

الميــاه. لاســتخدام  مســتدامة  غيــر  أنمــاط 

الرســمية  الســلطات  أدركــت  الماضــي،  القــرن  تســعينيات  فــي 
والسياســات  للميــاه  المفــرط  بالاســتخراج  المرتبطــة  المخاطــر 
ذات الصلــة، وبدعــمٍ مــن شــركاء دولييــن، أطلقــت عمليــة إصــاح 
الوطنيــة  الاســتراتيجية  وضــع  شــملت  الميــاه،  لقطــاع  كبــرى 
الصلاحيــات  بعــض  فوضــت  التــي   ،2005 عــام  الميــاه  لقطــاع 
الميــاه ولجــان  إلــى هيئــات محليــة مثــل جمعيــات مســتخدمي 
المحليــة.  العمــل  فــي تطويــر وتنفيــذ خطــط  الأحــواض، لا ســيما 
كمــا نفُــذت لامركزيــة المؤسســة العامــة للميــاه والصــرف الصحــي 
فــي المناطــق الحضريــة الكبــرى، مــا أدى إلــى إنشــاء مؤسســات 
محليــة.18 صــدر قانــون الميــاه رقــم 33 لعــام 2002، بهــدف تعزيــز 
الإدارة المســتدامة للميــاه وتنظيــم اســتخراج الميــاه الجوفيــة عبــر 
إجــراءات مثــل ترخيــص حفــر الآبــار وتســجيل معــدات الحفــر.19 
 )MWE( كمــا مهّــد القانــون الطريــق لإنشــاء وزارة الميــاه والبيئــة
التــي أنشــئت فــي أيار/مايــو 2003. عــام 2006، أنشــأت الــوزارة 
نظــام معلومــات مؤشــرات الأداء لتقييــم كفــاءة خدمــات الميــاه 

المحليــة.20  المؤسســات  مســتوى  علــى  الصحــي  والصــرف 

السياســات  مــن  العديــد  اعتُمِــدت  ذلــك،  علــى  عــاوة 
اليمــن،  فــي  الميــاه  إدارة  تحديــات  لمعالجــة  والاســتراتيجيات 
الصحــي  والصــرف  الميــاه  قطــاع  إصــاح  »سياســة  بينهــا:  مــن 
وتنميــة  إدارة  واســتراتيجية  و»سياســة   ،)1997( الحضــري« 
الأحــواض  إدارة  و»سياســة   ،)2000-1999( المائيــة«  المــوارد 
الزراعــي«  القطــاع  إصــاح  و»سياســة   ،)2000( المائيــة« 
الرغــم مــن  الــري« )2001(.21 علــى  )2000(، و»سياســة ميــاه 
بالكامــل  تُطبــق  أو  تُنفــذ  لــم  فإنهــا  الإصلاحــات،  بعــض  إدخــال 
بســبب  الميــاه(  مصــادر  بحمايــة  المتعلقــة  تلــك  )خصوصــاً 
محدوديــة القــدرات المؤسســية، وضعــف التنســيق بيــن الجهــات 

17   Martha Mundy, “The war on Yemen and its agricultural sector”, Elikadura, 
April 2017, available at https://www.elikadura21.ehnebizkaia.eus/wp-
content/uploads/201750-/04/Mundy.pdf

18   GIZ, “Yemen Water Sector: Part 1”.

19   “Water Law No. 33 of 2002” (Arabic), FAOLEX Database, FAO Yemen, 
available at https://faolex.fao.org/docs/pdf/yem46667.pdf 

20   Yemen Water Sector: Damage Assessment Report of Twelve Water 
Supply and Sanitation Local Corporations (LCs) and their Affiliated 
Branch Offices and Utilities – Part 2: Situation Assessment Report”, 
GIZ, 2018, available at https://www.giz.de/de/downloads/giz2018-
en_Yemen-Water-Sector_Stage-3-Part-2.pdf 

21   Qahtan Yehya A. M. al-Asbahi, “Water Resources Information 
in Yemen”, UN Intersecretariat Working Group on Environment 
Statistics, International Work Session on Water Statistics, June 2005, 
available at https://unstats.un.org/unsd/environment/envpdf/pap_
wasess3a3yemen.pdf

المعنيــة بالميــاه، وانخفــاض مســتويات الوعــي العــام، وتضــارب 
مصالــح النخــب، وضعــف تطبيــق القوانيــن مــن قبــل الســلطات 

والأمنيــة. القضائيــة 

﻿3.1. الجهات الفاعلة الوطنية 
والدولية

تتســم حوكمــة قطــاع الميــاه فــي اليمــن بالتجزئــة المؤسســية، لا 
ســيما فــي ظــل النــزاع المســتمر. مــع ذلــك، لا تــزال عــدة مؤسســات 
ويتألــف  الميــاه،  بــإدارة  مرتبطــة  أدواراً  تــؤدي  رئيســية  حكوميــة 
هيــكل مؤسســات قطــاع الميــاه العامــة مــن وزارتيــن رئيســيتين 
الزراعــة  ووزارة  والبيئــة،  الميــاه  وزارة  الوطنــي:  المســتوى  علــى 
للمــوارد  العامــة  الهيئــة  تــؤدي  كمــا  الســمكية،  والثــروة  والــري 
المائيــة، بوصفهــا هيئــة وســيطة، دوراً مهمــاً. وفقًــا لقانــون الميــاه 
ولوائحــه التنفيذيــة، تتولــى وزارة الميــاه والبيئــة والهيئــة العامــة 
المائيــة،  المــوارد  وتطويــر  تنظيــم  مســؤولية  المائيــة  للمــوارد 
بينمــا تــؤدي وزارة الزراعــة والــري والثــروة الســمكية دورًا حاســمًا، 
المائيــة  المــوارد  مــن  المئــة  فــي  و90   80 بيــن  مــا  تســتخدم  إذ 
والتشــريعات  السياســات  صياغــة  الــوزارة  وتتولــى  الزراعــة،  فــي 
التــي تنظــم اســتخدام ميــاه الــري بمــا يتماشــى مــع السياســات 

للميــاه.  الوطنيــة  والخطــط 

فــي  الرئيســية  الدوليــة  الجهــات  تمثلــت  الراهنــة،  الحــرب  قبــل 
قطــاع الميــاه اليمنــي بالحكومــة الهولنديــة، والحكومــة الألمانيــة 
التنميــة  وبنــك   )GIZ( الدولــي  للتعــاون  الألمانيــة  الوكالــة  عبــر 
مــن  دعــم محــدود  قـٌـدّم  كمــا  الدولــي،  والبنــك   ،)KfW( الألمانــي
مانحيــن ثنائييــن وبنــوك تنميــة متعــددة الأطــراف، مــن ضمنهــا 
الوكالــة  عبــر  اليابانيــة  والحكومــة  للتنميــة،  الإســامي  البنــك 
المتحــدة  الأمــم  ووكالات  )جايــكا(،  الدولــي  للتعــاون  اليابانيــة 
واليونيســيف، ومنظمــة  الإنمائــي،  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  مثــل 
بشــكل  المانحيــن  هــؤلاء  تدخــات  نسٍُــقت  والزراعــة.  الأغذيــة 
وثيــق مــع الحكومــة اليمنيــة، خصوصــاً وزارة التخطيــط والتعــاون 
الدولــي، ووزارة الميــاه والبيئــة، والهيئــة العامــة للمــوارد المائيــة، 
وبرنامجهــا  الميــاه  لقطــاع  الوطنيــة  الاســتراتيجية  تنفيــذ  بهــدف 
للألفيــة  الإنمائيــة  الأهــداف  والعمــل علــى تحقيــق  الاســتثماري، 

الميــاه والصــرف الصحــي. فــي مجالــي 

منــذ انــدلاع الصــراع عــام 2014، اضطلعــت مجموعــة أوســع مــن 
قطــاع  فــي  الأهميــة  متزايــدة  بــأدوار  والوطنيــة  الدوليــة  الجهــات 
المحليــة  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  وبــرزت  اليمنــي،  الميــاه 
مؤثــرة،  كجهــات  خــاص  بشــكلٍ  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات 
مســتفيدة مــن ارتباطهــا الوثيــق بالمجتمعــات المحليــة وفهمهــا 
للســياقات المحليــة. حتــى كانــون الثاني/ديســمبر 2024، كانــت 
81 منظمــة غيــر حكوميــة وطنيــة تشــارك بنشــاط فــي الاســتجابة 
داخــل اليمــن، ويضــم العديــد منهــا مكونــات مرتبطــة بالميــاه.22 
المحليــة  المجتمعــات  وقــادة  القبليــة  الســلطات  تــزال  لا  كمــا 
والزعمــاء الدينيــون يحتفظــون بنفــوذٍ كبيــر فــي حوكمــة الميــاه، لا 

22   “Yemen Overview”, OCHA, 2026, https://www.unocha.org/yemen
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ســيما فــي المناطــق الريفيــة، وخــال فتــرات الحــرب، أثبتــت هــذه 
كثــر مــن المؤسســات  الهيــاكل التقليديــة قدرتهــا علــى الصمــود أ
الميــاه  إدارة  مــن  معيــن  مســتوى  علــى  حافظــت  إذ  الرســمية، 

حتــى فــي المناطــق ذات الحضــور الحكومــي المحــدود.

ووكالات  الدوليــة  المنظمــات  أصبحــت  الصــراع،  فتــرة  خــال 
كثــر انخراطًــا فــي التدخــات المتعلقــة بالميــاه فــي  الأمــم المتحــدة أ
اليمــن، مــن بينهــا برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي، واليونيســيف، 
والمنظمــة الدوليــة للهجــرة، ومنظمــة الأغذيــة والزراعــة، ومكتــب 
الدولــي،  والبنــك  الإنســانية،  الشــؤون  لتنســيق  المتحــدة  الأمــم 
ولجنــة الإنقــاذ الدوليــة، ومنظمــة كيــر الدوليــة، ومنظمــة أوكســفام، 
النرويجــي للاجئيــن. حتــى  الطفولــة، والمجلــس  إنقــاذ  ومنظمــة 
تنفــذ  إغاثــة  منظمــة   197 كانــت   ،2025 /ينايــر  الثانــي  كانــون 
فــي  منهــا  العديــد  ويشــارك  اليمــن،  فــي  إنســانية  اســتجابات 
تدخــات مرتبطــة بالميــاه.23 مــن أبــرز المانحيــن الدولييــن: دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي، الوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة 
)USAID(، الاتحــاد الأوروبــي ودولــه الأعضــاء، المملكــة المتحــدة، 
كنــدا،  الطــوارئ،  لمواجهــة  المركــزي  الصنــدوق  الدولــي،  البنــك 

والســويد.24  النرويــج،  اليابــان، 

يعــد القطــاع الخــاص أيضًــا فاعــاً مهمًــا فــي قطــاع الميــاه اليمنــي، 
لا ســيما فــي ظــل اســتمرار هشاشــة الدولــة؛ إذ يوفــر باعــة الميــاه 
حاجــة المناطــق الريفيــة التــي تفتقــر إلــى شــبكات ميــاه عاملــة، 
البدائــل  غيــاب  إلــى  نظــرًا  المرتفعــة،  الكلفــة  مــن  الرغــم  علــى 
الأخــرى، كمــا يــؤدي القطــاع الخــاص دورًا تكميليًــا خــال فتــرات 
بينهــا  مــن  الشــبكات،  فيهــا  تتوفــر  التــي  المناطــق  فــي  النقــص 

الحضريــة. المناطــق 

2 . خريطــة منظمــات 
المجتمــع المدنــي العاملــة في 

قطــاع المياه
﻿1.2. الأهداف

رســمت هــذه الدراســة خريطــة لـــ53 منظمــة مجتمــع مدنــي تعمــل 
فــي قطــاع الميــاه، مــع التركيــز علــى المناطــق الخاضعــة لســيطرة 
الأمنيــة  التحديــات  إلــى  ونظــراً  دوليــاً.  بهــا  المعتــرف  الحكومــة 
منظمــات  ضــد  الحوثيــون  يمارســه  الــذي  المســتمر  والقمــع 
المجتمــع المدنــي، لــم تتمكــن ســوى ثمانــي منظمات من المناطق 
الخاضعــة لســيطرة الحوثييــن مــن الاســتجابة والمشــاركة فــي هــذا 
المســح. يتنــاول التقريــر دور منظمــات المجتمــع المدنــي اليمنيــة 
فــي إدارة الميــاه، وقــد تــم إعــداد هــذه الخريطــة لتحقيــق الأهــداف 

23   “Yemen Humanitarian Needs and Response Plan 2025”, OCHA, 15 
January 2025, https://www.unocha.org/publications/report/yemen/
yemen-humanitarian-needs-and-response-plan-2025-january-
2025ensureprotectprevent (OCHA, “Yemen Humanitarian Needs”).

24   OCHA, “Yemen Humanitarian Needs”.

التاليــة:

• تحديــد ورســم خريطــة منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة 	
فــي قطــاع الميــاه، بمــا يشــمل أدوارهــا وتدخلاتهــا والتحديــات 

التــي تواجههــا والفــرص المتاحــة لهــا؛

• توثيــق المبــادرات المحليــة المتعلقــة بالميــاه، لفهــم الجهــات 	
التــي تتحمّــل مســؤولية تحقيــق الانتقــال العــادل ومــن يتأثــر 

به؛

• دراســة ديناميكيــات القــوة بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي 	
والمؤسســات الحكوميــة فيمــا يتعلــق بصياغــة السياســات 
الميــاه ومســارات  بــإدارة  القــرار المتعلقــة  وعمليــات صنــع 

التحــول العــادل؛

• وتتضمــن 	 الأدلــة،  إلــى  تســتند  سياســاتية  توصيــات  تطويــر 
المصلحــة  لأصحــاب  للتنفيــذ  وقابلــة  واضحــة  خطــوات 
مــع  اليمــن،  فــي  العــادل  التحــول  تعزيــز  بهــدف  الرئيســيين 

الميــاه؛  قطــاع  علــى  خــاص  تركيــزٍ 

• توفيــر أداة إلكترونيــة ســهلة الاســتخدام وتفاعليــة لخريطــة 	
. المنظمــات 

فــي  بمــا  البحــث،  تفاصيــل  الدراســة  مــن  الجــزء  هــذا  يســتعرض 
فــي  المشــاركة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  اختيــار  آليــة  ذلــك 
الدراســة، والأســاليب والأدوات المســتخدمة فــي جمــع البيانــات، 

الصلــة. ذات  السياســاتية  والتوصيــات  الدراســة،  نتائــج  وأبــرز 

2.2. المنهجية
اعتمــدت عمليــة رســم الخريطــة مقاربــة متعــددة المراحــل تجمــع 
المجتمــع  منظمــات  لتحديــد  والنوعيــة  الكميــة  الأســاليب  بيــن 

المدنــي ذات الصلــة وأدوارهــا. 

المرحلــة الأولــى 1: تحديــد منظمــات المجتمع 
المدنــي والمقابــات الأوليــة مع المصادر 

الرئيسية

الهادفــة وتقنيــة  العينــة  الأولــى علــى أســلوبي  المرحلــة  اعتمــدت 
»كــرة الثلــج«.25 بــدأت هــذه المرحلــة بتحديــد منظمــات المجتمــع 
المدنــي المحليــة والشــبكات العامــة ذات العلاقــة فــي جميــع أنحــاء 
التواصــل  منصــات  وعبــر  مكتبيــة،  مراجعــة  عبــر  وذلــك  البــاد، 
لفريــق  المعروفــة  المنظمــات  وكذلــك  الصلــة،  ذات  الاجتماعــي 
مــع ممثلــي  إلكترونيــة شــبه منظمــة  مقابــات  عُقــدت  البحــث. 
أنشــطة  المشــاركون  ناقــش  إذ  المنظمــات،  هــذه  ورؤســاء 
تعمــل  إضافيــة  منظمــات  ترشــيح  منهــم  وطُلــب  منظماتهــم، 
أتــاح هــذا  فــي مجــال العدالــة المائيــة أو المناصــرة ذات الصلــة. 

  »العينــة الهادفــة« تعنــي اختيــار المشــاركين بســبب معرفتهــم أو خبرتهــم المحــددة  25
ذات الصلــة بالدراســة؛ و«تقنيــة كــرة الثلــج« تعنــي البــدء بالمشــاركين المعروفيــن أو 
ذوي الصلــة بالدراســة وطلــب توصيتهــم بأشــخاص آخريــن ذوي صلــة، مــا يســمح 

بتوســيع العينــة مــن خــال العلاقــات الشــخصية أو المهنيــة.
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فعاليتــه  وأثبــت  طبيعيــة  بصــورة  العينــة  نطــاق  توســيع  النهــج 
مــع  إلكترونيــة  مقابــات  أجُريــت  بالنــزاع.26  متأثــر  ســياق  فــي 
ممثلــي منظمــات المجتمــع المدنــي لاستكشــاف بيئــات عملهــم 
المناصــرة،  واســتراتيجيات  المعتمــدة،  الداخليــة  وسياســاتهم 
مــع  تفاعلهــم  وطبيعــة  المحليــة،  المجتمعــات  إشــراك  وآليــات 

الدولييــن.  والفاعليــن  الحكوميــة  الجهــات 

المرحلــة الثانيــة 2: الاســتبيانات المنظمــة 
لمنظمــات المجتمــع المدني

)انظــر  منظــم  اســتبيان  وُزّع  جُمعــت،  التــي  الــرؤى  لاســتكمال 
مدنــي  مجتمــع  منظمــة   53 علــى  الإنترنــت  عبــر   )1 الملحــق 
حُــددت فــي المرحلــة الأولــى، مــن بينهــا ثمانــي منظمــات مــن مناطــق 
منظمــات  مــن  العديــد  أن  كمــا  الحوثييــن،  لســيطرة  خاضعــة 
لســيطرة  الخاضعــة  المناطــق  فــي  العاملــة  المدنــي  المجتمــع 
تعمــل  تشــغيلية  فروعــاً  تمتلــك  دوليــاً  بهــا  المعتــرف  الحكومــة 
حــول  بيانــات  جمــع  تــم  الحوثييــن.  ســيطرة  مناطــق  فــي  أيضــاً 
خدمــات  )مثــل  عملهــا  تركيــز  ومجــالات  المنظمــات،  خصائــص 
القــدرات،  البيئيــة، وبنــاء  الميــاه، والصــرف الصحــي، والمناصــرة 
والمعلومــات  الجغرافيــة،  تغطيتهــا  نطــاق  إلــى  إضافــة  والــري(، 
المتعلقــة بالعوائــق التــي تحــدّ مــن فعاليــة مشــاركتها وتأثيرهــا 
إنتــاج  فــي  المرحلــة  العامــة، وقــد ســاهمت هــذه  فــي السياســات 
خريطــة  رســم  عمليــة  دعــم  مــا  للمقارنــة،  قابلــة  كميــة  بيانــات 

المدنــي. المجتمــع  منظمــات  لأنشــطة 

المرحلــة الثالثــة: ورش عمــل أصحــاب المصلحة

عُقــدت  تشــاركية،  عمــل  ورش  أربــع  الثالثــة  المرحلــة  تضمنــت 
فــي تعــز وأخــرى فــي حضرمــوت،  فــي عــدن وواحــدة  اثنتــان منهــا 
بمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي وصنّــاع السياســات، بمــن 
بالميــاه.  المعنيــة  الهيئــات  عــن  وممثلــون  مســؤولون  فيهــم 
عُقــدت هــذه الــورش فــي كانــون الثاني/ديســمبر 2025، بإشــراف 

الميــاه والبيئــة وقطاعــات ذات صلــة. فــي مجــالات  خبــراء 

تأكيــد   )1( رئيســية:  أهــداف  ثلاثــة  تحقيــق  إلــى  الــورش  هدفــت 
نتائــج البحــث الأوليــة؛ )2( تســهيل الحــوار بيــن مختلــف أصحــاب 
المصلحــة حــول الوصــول إلــى الميــاه، عبــر مناقشــة المســتفيدين 
والمتضرريــن، والسياســات المرتبطــة بذلــك، ومواطــن القصــور، 
بالسياســات  مرتبطــة  توصيــات  تطويــر  و)3(  التعــاون؛  وفــرص 
كانــت  وإن  عميقــة،  رؤى  عــن  الــورش  هــذه  كشــفت  العامــة. 
منظمــات  بيــن  العلاقــة  مجــال  فــي  ســيما  لا  أحيانــاً،  متناقضــة 
المجتمــع المدنــي والمؤسســات الرســمية، التــي شــكلت عنصــراً 
أساســياً فــي تشــخيص طبيعــة الديناميكيــات القائمــة حاليــاً بيــن 

26   Rowland Atkinson and John Flint, “Accessing Hidden and Hard-to-Reach 
Populations: Snowball Research Strategies”, Social Research Update, 
Issue 33, Summer 2001, available at https://sru.soc.surrey.ac.uk/
SRU33.html; Mahin Naderifar, Hamideh Goli, and Fereshte Ghaljaie, 
“Snowball Sampling: A Purposeful Method of Sampling in Qualitative 
Research”, Strides in Development of Medical Education, 25 June 2017, 
available at https://sdme.kmu.ac.ir/article_90598.html 

الفهــم  هــذا  الرســمية.  والســلطات  المدنــي  المجتمــع  منظمــات 
المناســبة.  السياســاتية  الاســتجابات  لتحديــد  ضروريــاً  كان 
ويتضمــن الملحــق )2( تفاصيــل جــدول أعمــال الــورش وقوائــم 

المشــاركين.

المرحلــة الرابعــة: رســم خرائــط تفاعليــة لمنظمات 
المجتمــع المدنــي وتصويــر البيانــات بصرياً

تمثــل أحــد المكونــات التحليليــة الأساســية لهــذا التقريــر فــي إنشــاء 
منصــة إلكترونيــة تفاعليــة لخرائــط منظمــات المجتمــع المدنــي، 
تُظهــر فيهــا التوزيــع الجغرافــي، والتركيــز المواضيعي، ونطاق عمل 
منظمــات المجتمــع المدنــي المنخرطــة فــي المبــادرات والمرتبطــة 
بالميــاه فــي مختلــف أنحــاء اليمــن. دُمجــت البيانــات التــي جُمعــت 
مــن المقابــات والاســتبيانات ضمــن أداة الخرائــط هــذه، مــا أتــاح 
وفــرص  الخدمــات،  وفجــوات  الجغرافيــة،  التجمعــات  تحديــد 
معلومــات  التفاعليــة  الخريطــة  تتضمــن  المحتملــة.  التعــاون 
حــول 53 منظمــة فــي جميــع أنحــاء البــاد، وهــي مصممــة لتدعــم 
اللغتيــن الإنجليزيــة والعربيــة، بمــا يتيــح للمســتخدمين التنقــل 
بســهولة بيــن اللغتيــن.27 كمــا توفــر خيــارات فلتــرة وبحــث تســمح 
ومجــال  والمديريــة  المحافظــة  بحســب  المنظمــات  بتصنيــف 
العمــل والكلمــات المفتاحيــة المحــددة، مــا يجعلهــا أداة عمليــة 

للتوســع والاستكشــاف والتحليــل. 

3. النتائــج الرئيســية 
﻿1.3. منظمات المجتمع المدني في 

قطاع المياه والبيئة
الميــاه  مجــال  فــي  العاملــة  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  تُعــدّ 
الاســتبيانات  بيانــات  وتُظهــر  نســبياً،  حديثــة  اليمــن  فــي  والبيئــة 
التــي شــملها المســح )39  المئــة مــن المنظمــات  فــي  أن 73.6 
و2025   2012 عامــي  بيــن  أسًســت  منظمــة(   53 أصــل  مــن 
)انظــر الشــكل 1 أدنــاه(. يعكــس هــذا التوجــه تراجــع فــي قــدرات 
الجهــات  تمويــل  توافــر  وانخفــاض  الرســمية  الدولــة  مؤسســات 
الانتفاضــة  انــدلاع  منــذ  ســيما  لا  المؤسســات،  لهــذه  المانحــة 
الشــعبية عــام 2011، ومــا تلاهــا مــن أزمــة سياســية وحــرب أدت 
تتركــز  الجغرافــي،  الصعيــد  علــى  العامــة.  الخدمــات  تدهــور  إلــى 
كــز الحضريــة  أنشــطة منظمــات المجتمــع المدنــي حاليــا فــي المرا
الرئيســية الواقعــة ضمــن مناطــق الحكومــة المعتــرف بهــا دوليــاً، 
كبــر مركــز حضــري )انظــر  مثــل العاصمــة المؤقتــة عــدن، وتعــز، أ

أدنــاه(.  2 الشــكل 

27   “Water-Related Organizations in Yemen”, Interactive map, Sana’a Center 
for Strategic Studies, available at https://yemen-water-orgs.onrender.
com/
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الشــكل 1. توزيع منظمات المجتمع المدني حســب ســنة التأســيس
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 ملاحظات:
 رســم بيانــي أعــده المؤلفــون اســتنادًا إلــى البيانــات التــي جُمعت .

مــن بيــن جميــع المنظمــات التــي شــملها الاســتطلاع، لــم تكــن هنــاك أي منظمــة عمرهــا أقل من ســنتين.

الشــكل 2. توزيــع منظمــات المجتمــع المدنــي حســب المحافظــة
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ملاحظــة: رســم بيانــي أعــده المؤلفــون اســتناداً إلــى البيانــات التــي جُمعت  .

وفقًــا لنتائــج الاســتبيان، تعتبــر غالبيــة منظمــات المجتمــع المدنــي 
أن العدالــة المائيــة والبيئيــة هــي حقــوق إنســانية، وشــددت 50 
فــي المئــة مــن المنظمــات )27 منظمــة( علــى أن ذلــك يشــمل 
الحــق فــي بيئــة صحيــة. تــا ذلــك، نســبة 39 فــي المئــة )21 منظمــة( 
أشــارت إلــى تركيزهــا علــى العدالــة فــي توزيــع المــوارد والإنصــاف، 

كــدت نســبة 35 فــي المئــة )19 منظمــة( أهميــة المشــاركة  بينمــا أ
فــي عمليــات صنــع القــرار. بالإضافــة إلــى ذلك، شــددت 31 في المئة 
)17 منظمــة( علــى ضــرورة حمايــة الفئــات الهشــة والمهمشــة. 
أشــار عــدد أقــل مــن المشــاركين إلــى قضايــا المســؤولية العالميــة 
والاســتدامة والانبعاثــات، فــي حيــن أقــرت نســبة محــدودة )6 فــي 
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المئــة، أي ثــاث منظمــات( بوجــود إدراك مفاهيمــي محــدود لهذه 
القضايــا )انظــر الشــكل 3 أدنــاه(. تتوافــق هــذه التعريفــات الخاصة 
بالعدالــة المائيــة إلــى حــدٍ كبيــر مــع الأطــر العالميــة للعدالــة البيئيــة 

28   UN General Assembly, “Resolution 64292/”; Emily McKee, “Procedural Justice in Water Management: A Review”, Water, Vol. 17, No. 13, 2 July 2025, 
available at https://doi.org/10.3390/w17131987; Marian J. Neal, A. Lukasiewicz, and G. J. Syme, “Why justice matters in water governance: Some ideas 
for a ‘water justice framework’”, Water Policy, Vol. 16, No. S2, November 2014, available at https://doi.org/10.2166/wp.2014.109

29   ICVA, “Measuring Humanitarian Localisation”. 

30   World Bank Group, “Yemen: Country, Climate, and Development”.

31   “Input to the Yemen Policy Note no. 4 on Inclusive Services Delivery: Addressing the Challenge of Extreme Water Scarcity for Reconstruction and Beyond”, 
World Bank Group, Working Paper No. 120533, 2017, available at https://documents1.worldbank.org/curated/en/6730615084060878Types26/
pdf/120533-WP-P159636-PUBLIC-Yemen-Water-Policy-Note-Input-to-PN-4.pdf (World Bank Group, “Input to the Yemen Policy Note”).

والمائيــة، التــي تؤكــد ضــرورة التوزيــع العــادل للمنافــع والأعبــاء، 
والمشــاركة الشــاملة، والحوكمــة الشــفافة، والاعتــراف بالحقــوق 

المتســاوية لجميــع فئــات المجتمــع بمختلــف هوياتهــا.28

الشــكل 3. تعريــف منظمــات المجتمــع المدنــي للعدالــة المائيــة والبيئيــة

051015202530
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ً
العدالة المائية باعتبارها حق

يع العادل الإنصاف / التوز

المشاركة في صنع القرار

ية الفئات الضعيفة والمهمشة حما

المسؤولية العالمية / خفض الانبعاثات

الاستدامة

لا أعرف

ملاحظــة: رســم بيانــي أعــده المؤلفــون اســتنادًا إلــى البيانــات التــي جُمعت .

فــي حيــن تركــز غالبيــة منظمــات المجتمــع المدنــي التــي شــملها 
تعمــل  منهــا   44 فــإن  الميــاه،  قضايــا  علــى  حصريــاً  الاســتطلاع 
أيضًــا فــي مجــالات بيئيــة أخــرى. بشــكلٍ عــام، تميــل تدخــات هــذه 
المنظمــات إلــى التركيــز علــى الدعــم المجتمعــي، والبنيــة التحتيــة، 
وأنشــطة التوعيــة )انظــر الشــكل 4 أدنــاه(، وعلــى الرغــم مــن أن 
هــذه التدخــات تــؤدي دورًا مهمــا فــي تلبيــة الاحتياجــات العاجلــة، 
فــإن الانخــراط المحــدود نســبيًا فــي إدارة المــوارد والبحــث العلمــي 
وحوكمــة   ، الاســتدامة  تعيــق  قــد  بنيويــة  فجــوة  عــن   يكشــف 

الميــاه، والعدالــة البيئيــة، وجهــود الانتقــال العــادل فــي اليمــن.

تركــز 42 منظمــة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي علــى التوعيــة 
المســتدامة  الإدارة  فــي  أساســياً  عنصــراً  باعتبارهــا  المجتمعيــة 
للمــوارد، إلــى جانــب تركيــز 39 منظمــة منهــا علــى مشــاريع الميــاه 
الملحــة  الاحتياجــات  تعكــس  التــي  الطارئــة  الصحــي  والصــرف 
نفســه،  الوقــت   فــي  النــزاع.  فــي ســياقات  المحليــة  للمجتمعــات 
تركــز تدخــات 28 منظمــة علــى مجــال الــري، و23 منظمــة علــى 
حصــاد ميــاه الأمطــار مــا يشــير إلــى تفاقــم أزمــة الميــاه، وإلــى تحــول 
كثــر اســتدامة فــي الزراعــة وإدارة الميــاه.  متزايــد نحــو ممارســات أ

كثــر  مــع ذلــك، تشــير عــدة دراســات وتقييمــات خبــراء إلــى قــراءة أ
لهــذه التدخــات، فعلــى الرغــم مــن أنهــا توفــر غالبــاً دعمــاً  نقــداً 
منقــذاً للحيــاة، إلا أن جــزءاً كبيــراً منهــا لا يــزال مدفوعــاً بأجنــدات 
للاحتياجــات.  شــاملة  تقييمــات  إلــى  ويفتقــر  ومجــزأً،  المانحيــن، 
فــي كثيــر مــن الحــالات، يحــدث تكــرار فــي المشــاريع، وضعــف فــي 
التدخــات  تهيمــن  كمــا  الاســتدامة،29  فــي  ومحدوديــة  التنســيق، 
ذات الطابــع الطــارئ، فــي حيــن لا تــزال مشــكلات مثــل اســتنزاف 
وتفــكك  الــري،  كفــاءة  وعــدم  أصــاً،  الشــحيحة  الجوفيــة  الميــاه 
علــى  المشــكلة  تقتصــر  لا  معالجــة.30  دون  مــن  المؤسســات 
فجــوة فــي تقديــم الخدمــات فحســب، بــل تتعلــق أيضــاً بالتفــكك 
المؤسســي، وضعــف تنظيــم اســتخدام الميــاه الجوفيــة، وهيمنــة 
الهيكليــة  الإصلاحــات  حســاب  علــى  الأمــد  قصيــرة  الاســتجابات 
بشــأن  قائمــة  المخــاوف  تبقــى  لذلــك،  التنمويــة.31  والتدخــات 
مــع  للتدخــات  الاســتراتيجية  والمواءمــة  والتنســيق  الأولويــات 

المائيــة. للمــوارد  المســتدامة طويلــة الأمــد  أهــداف الإدارة 
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ملاحظــة: رســم بيــاني أعــده المؤلفــون اســتناداًً إلى البيانــات التــي جمعت.

بأبــرز  المتعلقــة  المــدني،  المجتمــع  منظمــات  تصــورات  تؤثــر 
على  مباشــر  بشــكلٍٍ  اليمــن،  في  أوالمناخيــة  البيئيــة  التأثيــرات 
 37( والفيضانــات  منظمــة(   48( الميــاه  نــدرة  تُُعــدّّ  إذ  عملهــا، 
نــدرة الميــاه،  التــي ذُُكــرت. تقــوض  كثــر القضايــا  منظمــة( مــن أ
التــي تفاقمــت بســبب تغيــر المنــاخ والنــزاع، العدالــة في الوصــول 
على  متناســب  غيــر  بشــكل  الوضــع  هــذا  ويؤثــر  المــوارد،  إلى 
يعــدّّ  الاجتماعيــة.  المســاواة  عــدم  يفاقــم  مــا  الهشــة،  الفئــات 
وعــي منظمــات المجتمــع المــدني بتداخــل تحديــات نــدرة الميــاه 
المزمنــة والكــوارث المناخيــة الحــادة أمــراًً ضروريــاًً لدفــع مســار 
الناتجــة عــن  الفهــم أوجــه الهشاشــة  يبــرز هــذا  البيئــي.  التحــول 
تغيــر المنــاخ والتــي تزيــد مــن حــدة نــدرة الميــاه المرتبطــة بالنــزاع.

﻿2.3. ديناميات السلطة والانخراط 
في السياسات

والســلطات  المــدني  المجتمــع  منظمــات  بيــن  العلاقــة  تتســم 
كثــر مــن كونهــا تأثيــراًً  المحليــة بطابــع مــن التنســيق العمليــاتي أ
اســتراتيجياًً في صنــع السياســات، وعلى الرغــم مــن تطويــر إطــار 
كة بيــن الحكومــة اليمنيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني عــام  شــرا
2013، مــع خطــة عمــل شــاملة حتــى العــام 2015، لا توجــد أدلــة 
أن  إلى  المقــابلات  بيانــات  تشــير  تنفيذهــا.  في  تقــدم  إحــراز  على 
الوظائــف الأساســية لهــذه العلاقــة تتمثّّــل في التنســيق الميــداني 
لـــ  وفقــا  المشــاريع  وتنفيــذ  مــدني،  مجتمــع  منظمــة   49 حســب 
مــع  تتعامــل  بأنهــا  منظمــة   17 أفــادت  بالمقابــل،  منظمــة.   32
 27 ســعت  بينمــا  فقــط،  التراخيــص  على  للحصــول  الســلطات 

منظمــة للحصــول على دعــم تقنــي. 

تشــير منظمــات المجتمــع المــدني إلى ضعــف مشــاركتها في صنــع 
السياســات،32 غيــر أن المســؤولين وصنــاع القــرار يحملــون رؤيــة 
هــي  السياســات  »صياغــة  المســؤولين:  أحــد  قــال  إذ  مختلفــة، 
مســؤولية حكوميــة حصــراًً«.33 وأعــرب مســؤول آخــر عــن خيبــة 
المــدني  المجتمــع  منظمــات  ممــثلي  مــع  تفاعلاتــه  خلال  أملــه 
والبيئــة«،  الميــاه  »خبــراء  أنفســهم  على  يطلقــون  مــن  ومــع 
اللازمــة.  المــؤهلات  إلى  يفتقــرون  منهــم  كثيريــن  أن  إلى  مشــيراًً 
الميــاه، كمــا  الفعــال في سياســات  التنســيق  تعرقــل هــذه الآراء 
تكشــف عــن فجــوة واضحــة في مشــهد السياســات الحــالي فيمــا 
تــؤدي عمليــات  المــدني.34  المجتمــع  بقــدرات منظمــات  يتعلــق 
صياغــة السياســات التــي تجــري بمشــاركة محــدودة مــن أصحــاب 
المصلحــة المعنييــن – لا ســيما المجتمعــات المحليــة ومنظمــات 
المجتمــع المــدني – إلى سياســات تفيــد بشــكل غيــر متناســب 
إلى  الوصــول  وإمكانيــة  قائمــا�  ا�  نفــوذ تمتلــك  التــي  الجهــات 
المــوارد، أو تلــك التــي تســتفيد مــن ضعــف الرقابــة التنظيميــة، 
مثــل الجهــات التــي تمــارس حفــر الآبــار بشــكلٍٍ غيــر منظــم أو غيــر 

الــموارد. مرــخص واحــتكار 

للهيئــات  مشــتركة  منصــة  وغيــاب  الشــفافية  إلى  الافتقــار  إن 
المــدني  المجتمــع  ومنظمــات  الدوليــة  والمنظمــات  الحكوميــة 
يعوق التنســيق الفعال للاتفاق على معايير وسياســات موحدة، 
سياســاتها  الحكوميــة  المؤسســات  تطبــق  الحالــة،  هــذه  وفي 
العديــد مــن منظمــات  الرغــم مــن أن  الخاصــة وتنفذهــا.35 على 
البيئــة  مشــاريع  في  تعمــل  وحــدات  لديهــا  المــدني  المجتمــع 
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توجــه  داخليــة  إلى سياســات مؤسســية  تفتقــر  فإنهــا  الميــاه،  أو 
عملهــا في القضايــا البيئيــة بشــكل عــام وفي مجــال الميــاه بشــكل 
خــاص. وبــدلاًً مــن ذلــك، تتشــكل تدخلاتهــا وفقــاًً لاســتراتيجيات 
المشــاريع  على  المشــرفة  الجهــات  أو  المانحــة  الجهــات  وأطــر 

أو دوليــة.36 كانــت وطنيــة  ســواء 

﻿3.3. الظلم المائي خارج نطاق 
المناخ والصراع وفشل الحوكمة

لا تقتصــر أزمــة الميــاه في اليمــن على الجفــاف الطبيعــي فحســب، 
والتدهــور  الإدارة  ســوء  بيــن  معقــد  تداخــل  نتيجــة  هــي  بــل 
الاجتماعيــة  والهشاشــة  السياســي  الاســتقرار  وعــدم  البيئــي 
والاقتصاديــة.37 يتــجلى تغيــر المنــاخ مــن خلال تزايــد نــدرة الميــاه، 
وعــدم انتظــام هطــول الأمطــار، والظواهــر الجويــة المتطرفــة، مــا 
ويُُفاقــم  المحليــة،  العيــش  وســبل  الزراعــة  على  مباشــرةًً  يؤثــر 
الصــراع المســتمر هــذه التحديــات عبــر تعطيــل هيــاكل الحوكمــة 
المــوارد  إدارة  على  يؤثــر  مــا  التحتيــة،  البنيــة  بانهيــار  والســماح 
ويســهم في الاســتغلال غيــر المنظــم للميــاه.38 أدت هــذه العوامــل 
في  المســاواة  عــدم  في  تتــجلى  المــائي  الظلــم  مــن  أشــكال  إلى 

مصادرهــا.39  واحتــكار  تكلفتهــا،  وارتفــاع  الميــاه،  إلى  الوصــول 

عدم المســاواة 

خــال الورشــة التــي عُقــدت بعــدن، أشــارت منظمــات المجتمــع 
إذ  الميــاه،  إلــى  الوصــول  فــي  كبيــرة  تفاوتــات  وجــود  إلــى  المدنــي 
بينمــا  منتظمــة،  بإمــدادات  الحضريــة  المناطــق  بعــض  تحظــى 
تُجبــر مناطــق أخــرى، ولا ســيما مخيمــات النازحيــن والمجتمعــات 
الكلفــة  مرتفعــة  الميــاه  صهاريــج  علــى  الاعتمــاد  علــى  الريفيــة، 
وصغــار  والفتيــات  النســاء  وتتأثــر  آمنــة،40  غيــر  غالبــاً  وهــي 
المزارعيــن والنازحــون وســكان المناطــق المتأثــرة بالنــزاع بشــكلٍ 
التــي  غيــر متناســب، كمــا طُرحــت هــذه القضيــة خــال الورشــة 
الهشــة  الفئــات  أن  إلــى  المشــاركون  أشــار  إذ  بالمــكلا،  عُقــدت 
تضطــر إلــى الشــرب مــن مجــاري الأوديــة غيــر الآمنــة بســبب غيــاب 
بدائــل آمنــة ومتيســرة الكلفــة.41 غالبــاً مــا يخفــي متوســط حصــة 
الفــرد مــن الميــاه علــى المســتوى الوطنــي الواقــع القاســي الــذي 

  ورش عمــل لمنظمــات المجتمــع المــدني وصنــاع القــرار وممــثلي المؤسســات العامــة،  36
تعــز، 20 كانــون الثاني/ينايــر 2025 )ورشــة عمــل تعــز(.

37   World Bank Group, “Input to the Yemen Policy Note”

38   Helen Lackner, “Climate change and conflict in Hadhramawt and Al 
Mahra, Yemen”, Berghof Foundation, Berghof Report 122021  ,2021/, 
available at https://berghof-foundation.org/files/publications/2021_
YemenClimateChange_EN.pdf; World Bank Group, “Yemen: Country, 
Climate, and Development”.

  ورشة عمل عدن لممثلي منظمات المجتمع المدني. 39

  ورشة عمل في عدن لممثلي منظمات المجتمع المدني. 40

الثاني/ينايــر  كانــون   23 المــكلا،  المــدني،  المجتمــع    ورشــة عمــل لممــثلي منظمــات  41
المــدني(. المجتمــع  لممــثلي منظمــات  المــكلا  )ورشــة عمــل   2025

يعيشــه أولئــك الذيــن يقعــون بعيــداً تحــت هــذا المتوســط.42

بالمقابــل، تســتفيد الصناعــات الكبــرى والزراعــة التصديريــة وتجار 
المحاصيــل النقديــة، والأفــراد أو المجموعــات النافــذة مــن الأزمــة 
مــا تحتكــر هــذه الجهــات  ومــن غيــاب الســلطة الفاعلــة. فكثيــراً 
مصــادر الميــاه، مــا يكشــف عــن اختــالات كبيــرة فــي موازيــن القــوة 
المتعلقــة بتوزيــع المــوارد.43 يُبــرز هــذا الوضــع جانبــاً حاســماً مــن 
بالحلــول  أو  بالنــدرة  فقــط  تتعلــق  لا  فالمســألة  المائــي:  الظلــم 
بــل بمــن يمتلــك الســلطة، ومــن يجنــي الفوائــد، ومــن  التقنيــة، 

يتحمــل المعانــاة.

ظهــرت العلاقــة بيــن نــدرة الميــاه والظلــم المائــي والصــراع بوضــوح 
فــي نتائــج الدراســة؛ إذ كشــفت ورشــة عمــل عُقــدت مــع منظمــات 
مجتمــع مدنــي محليــة بتعــز، كيــف أدى اســتخدام الميــاه كســاح 
مــن  العديــد  وحرمــان  حــادة  نــدرة  إلــى  إليهــا،  الوصــول  وتقييــد 
الأحيــاء مــن الميــاه، وهــي أزمــة تفاقمــت بفعــل الحصــار المســتمر 
للمدينــة وارتفــاع أســعار الميــاه.44 حــدد المشــاركون في حضرموت 
النزاعــات المرتبطــة بالميــاه بوصفهــا ظاهــرة واســعة ومتفاقمــة 
ترتبــط مباشــرةً بالتوزيــع غيــر العــادل، واحتــكار المــوارد مــن قبــل 
جهــات نافــذة، وضعــف المؤسســات والأطــر التنظيميــة. تتداخــل 
هــذه النزاعــات غالبــاً مــع الخلافــات علــى الأراضــي، لتصبــح قضايــا 
المتــردي  الوضــع  هــذا  وفاقــم  المحليــة،  المحاكــم  أمــام  شــائعة 
الظلــم  ويتزايــد  المســاواة،  عــدم  وأوجــه  الاجتماعيــة  التوتــرات 
المائــي علــى نحــوٍ يكشــف  عــن اختــالات مرتبطــة بتفــاوت النفــوذ 
القوانيــن  تطبيــق  ضعــف  يشــكلّ  فيمــا  والســيطرة،  والسياســة 

وتراجــع المســاءلة العامــة، أبــرز مظاهــره.

تلــوث المياه 

بــرز تلــوث الميــاه كبعــدٍ خطيــر مــن أبعــاد الظلــم المائــي، وإن كان 
مهمّشــاً غالبــاً. خــال ورشــة العمــل التــي عُقــدت بالمــكلا، تبــادل 
المشــاركون روايــات حيــة ومقلقــة عــن التلــوث الميكروبيولوجــي 
والتلــوث النفطــي، إذ روى أحــد المشــاركين قصــة امــرأة فــي بــروم 
ميفعــة، اضطــرت إلــى جمــع ميــاه الشــرب مــن وادٍ ملــوثٍ لأنهــا 
)الوايتــات(،  الصهاريــج  مــن  الميــاه  شــراء  عــن  عاجــزةً  كانــت 
الســطحية  للميــاه  الواســع  التلــوث  بشــأن  أثُيــرت مخــاوف  كمــا 
)البالوعــات(،  المناســبة  غيــر  الصحــي  الصــرف  انظمــة  بســبب 
واحتمــال وجــود معــادن ثقيلــة نتيجــة لعمليــات شــركات النفــط 
فــي مناطــق مثــل ســاه، العليــة. علــى الرغــم مــن نــدرة الدراســات 
المتخصصــة حــول التلــوث النفطــي، فــإن شــهادات المجتمعــات 
العامــة  الصحــة  علــى  المدمــرة  آثــاره  باســتمرار  تؤكــد  المحليــة 
وســبل العيــش، ويعــدّ ذلــك مثــالاً واضحــاً علــى الظلــم البيئــي، إذ 
تتحمــل المجتمعــات الأكثــر هشاشــةً العــبء الأكبــر مــن التدهــور 

البيئــي.45
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جديــدة،  آبــار  حفــر  فيهــا  بمــا   – التقنيــة  الحلــول  تتمكــن  لــم 
مــن   – الشــبكات  تأهيــل  وإعــادة  الميــاه،  صهاريــج  واســتخدام 
إلــى  الوصــول  فاختــزال  الأعمــق،  البنيويــة  الاختــالات  معالجــة 
الأبعــاد  يخفــي  هندســية  أو  تقنيــة  مشــكلة  باعتبــاره  الميــاه 
السياســية والمؤسســية التــي تحــدد مــن يملكهــا؛ ومــن يتمتــع 
بهــا؛ ومــن يتحمــل تبعــات نقصهــا وتلوثهــا وفشــل خدماتهــا. تُعــدّ 
إعــادة تأطيــر هــذه القضيــة أمــرًا بالــغ الأهميــة، لأنهــا تنقــل أجنــدة 
السياســات نحــو إصلاحــات هيكليــة، ويمكــن تحقيــق هــذا التحــول 
مــن  بــدلاً  والحوكمــة،  العدالــة  علــى  قائمــة  مقاربــة  تبنــي  عبــر 
التركيــز حصــراً علــى ســردية النــدرة التــي تمجّــد الحلــول التقنيــة. 

الاســتخراج المفــرط للميــاه الجوفية 

كثــر القضايــا انتشــارًا  أخيــرًا، بــرز الاســتخراج المفــرط للميــاه كأحــد أ
بيــن  الــورش  فــي مختلــف  المشــاركون  ميــز  وقــد  للقلــق،  وإثــارةً 
الاســتخراج الطبيعــي )الناتــج عــن تغيــر المنــاخ وتراجــع معــدلات 
المفــرط  البشــري  الاســتخراج  وبيــن  الجوفيــة(  الميــاه  تغذيــة 
المضخــات  عبــر  للميــاه، خصوصــاً  المفــرط  الضــخ  فــي  المتمثّــل 
الشمســية وعمليــات الحفــر غيــر المرخصــة(. اتفــق المشــاركون 
علــى أن مصطلــح »الاســتخراج المفــرط« يعبّــر بصــورة أدق عــن 
الواقــع اليمنــي، مستشــهدين بأمثلــة مــن آبــار وادي حضرمــوت 
حيــث انخفضــت مســتويات الميــاه بشــكلٍ حــادّ إلــى عمــق »ثمانــي 
مواســير« )أي نحــو 50 متــرًا(، فــي ظــلّ عجــزٍ مائــي ســنوي كبيــر، 
ســنويا  مكعــب  متــر  مليــون   400 إلــى  يصــل  الضــخّ  فمعــدل 
مقابــل معــدل تغذيــة لا يتجــاوز 250 مليــون متــر مكعــب. هــذا 
الاســتغلال غيــر المســتدام لمــورد محــدود لا يهــدد الأمــن المائــي 
الحالــي فحســب، بــل يقــوّض أيضًــا بشــكل خطيــر حــق الأجيــال 

القادمــة فــي الوصــول إلــى ميــاه نظيفــة.

﻿4.3. الثغرات في الحوكمة وأطر 
السياسات 

مثــل  قانونيــة رســمية –  أطــرًا  اليمــن  امتــاك  مــن  الرغــم  علــى 
الميــاه  وقانــون   ،)2005-1998( للميــاه  الوطنيــة  السياســة 
 – )1995( 26 رقــم  البيئــة  وقانــون حمايــة   ،)1995( 33 رقــم 
العامــة  الميــاه والبيئــة والهيئــة  ومؤسســات معنيــة مثــل وزارة 
بقــي  وتطبيقهــا  القوانيــن  هــذه  تنفيــذ  فــإن  المائيــة،  للمــوارد 
ضعيفًــا وغيــر متســق أو خاضعــاً لقيــودٍ سياســية، كمــا أن العديــد 
كــب التحديــات  مــن هــذه القوانيــن غيــر مكتمــل، أو متقــادم، ولا يوا

المناخــي.46  والتغيــر  النزاعــات  تفرضهــا  التــي  الحاليــة 

يظهــر الفشــل التنظيمــي علــى مســتويات متعــددة: أولاً، هنــاك 
تــراخٍ فــي تطبيــق متطلبــات الحصــول علــى تصاريــح حفــر الآبــار 
الرســمية  غيــر  الاســتخراج  عمليــات  تنتشــر  فيمــا  تجاوزهــا،  أو 
القائمــة  القــرار  اتخــاذ  عمليــة  تُقيّــد  ثانيــاً،  واســع؛  نطــاقٍ  علــى 
علــى الأدلــة بســبب تشــتت أو تقــادم أنظمــة مراقبــة مســتويات 
الميــاه الجوفيــة ومعــدلات اســتخراجها؛ ثالثــاً، تــؤدي التداخــات 
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المؤسســية وتكرار الصلاحيات إلى إرباك في تحديد المســؤوليات 
وتقويــض عمليــات الرقابــة. تُنتــج هــذه العوامــل مجتمعــةً نظامــاً 
تســتمر فيــه عمليــات اســتخراج الميــاه مــن دون مســاءلة تذكــر، 
مــا يســرّع اســتنزاف المــوارد علــى المــدى الطويــل ويهــدد العدالــة 

بيــن الأجيــال.

المشــاركون  مــا وصفــه  الحوكمــة  علــى فشــل  الأمثلــة  أبــرز  مــن 
بشــكل  بئــر  حفــر  أن  إلــى  أشــاروا  حيــث  التصاريــح«؛  بـ«مفارقــة 
والإجــراءات  التواقيــع  مــن  كبيــراً  عــدداً  يتطلــب  قــد  قانونــي 
البيروقراطيــة، بينمــا تحــدث فــي الواقــع عمليــات حفــر واســعة مــن 
دون أي تصاريــح. يعكــس ذلــك انهيــاراً عميقــاً فــي آليــات الإنفــاذ 
والرقابــة، وليــس مجــرد نقــص فــي القوانيــن. يتــم تجــاوز الإجــراءات 
الرســمية بصــورة متكــررة، مــا يــؤدي إلــى اســتغلال غيــر منضبــط 
للمــوارد ويُفاقــم شــحّ الميــاه وأوجــه الظلــم المرتبطــة بهــا، ليؤكــد 
هــذا الواقــع الحاجــة الملحــة ليــس فقــط إلــى ســنّ قوانين جديدة أو 
تحديــث القائــم منهــا، بــل أيضــاً إلــى إيجــاد آليــات فعالــة لتنفيذهــا 

وضمــان الالتــزام بهــا.

تشــمل الثغــرات الرئيســية التــي أشــار إليهــا المشــاركون: العجــز 
البيانــات  فــي  الحــاد  والنقــص  الحكوميــة،  القــدرات  فــي  الكبيــر 
أن  كمــا  التمويــل.  وضعــف  التحتيــة،  البنيــة  وتهالــك  الموثوقــة، 
الانقســام السياســي والنظــر إلــى الميــاه كســلعة بــدلاً مــن كونهــا 
تحقيــق  إلــى  الراميــة  الجهــود  يقوّضــان  أساســياً،  إنســانياً  حقــاً 
توزيــعٍ عــادل وإدارة مســتدامة للمــوارد المائيــة.47 ويُنظــر غالبــاً 
إلــى المؤسســات الرســمية علــى أنهــا تفتقــر إلــى القــدرات والمــوارد 
اللازمــة لتنفيــذ برامــج فعالــة، خصوصــاً فــي ظــلّ النــزاع الحالــي، مــا 
يخلــق فجــوةً بيــن السياســات والممارســة الفعليــة. وتــؤدي هــذه 
الهشاشــة المؤسســية، إلــى جانــب الفســاد وهجــرة الكفــاءات، إلــى 

اســتجابات مجــزأة وغالبــاً غيــر فعالــة.48 

5.3. المبادرات المجتمعية 
والدروس المستفادة

وثقــت ورش العمــل عــدداً مــن المبــادرات الناجحــة التــي قادتهــا 
العدالــة  لتعزيــز  مهمــة  دروســاً  وتقــدّم  المحليــة،  المجتمعــات 
المائيــة والقــدرة علــى الصمــود فــي اليمــن. تؤكــد هــذه المبــادرات 
والاســتراتيجيات  المجتمعــات،  ودور  المحليــة،  المعرفــة  قــوة 
تشــهدها  التــي  المتشــابكة  الأزمــات  مــع  التعامــل  فــي  التكيفيــة 
البــاد، فقــد تســببت عاصفــة اســتوائية مدمــرة عــام 2008 بأضــرارٍ 
جســيمة فــي منشــآت الــري بــوادي ثبــي بمنطقــة تريــم، وعقــب 
تدفقــات  تنظيــم  عــن  المســؤول  المحلــي  القائــد  لعــب  الكارثــة، 
الأزمــة  إدارة  فــي  حاســماً  دوراً  الســاقية/الخَيّل«  »ناظــر  الميــاه 
بشــكل اســتراتيجي؛ إذ ســاهم تدخلــه الســريع فــي حمايــة نحــو 65 
فدانــاً مــن الأراضــي الزراعيــة مــن مزيــدٍ مــن الدمــار. لاحقــاً، نفُــذت 
أعمــال إصــاح هيكليــة واســعة النطــاق بدعــم مــن منظمــات مثــل 
الدوليــة  والمنظمــة  المتحــدة  للأمــم  والزراعــة  الأغذيــة  منظمــة 

  ورشة عمل في عدن لممثلي منظمات المجتمع المدني. 47

  ورشة عمل في عدن لممثلي منظمات المجتمع المدني. 48



العدالــة المائيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 
في اليمــن 17

للهجــرة، فــي نمــوذجٍ ناجــح للتعــاون بيــن الإدارة المحليــة للأزمــات 
والدعــم التقنــي الدولــي.

إعــادة  فــي  العيــن  وادي  مؤسســة  نجحــت  العــام،  نفــس  خــال 
نظــام  انهيــار  بعــد  حضرمــوت  وادي  فــي  حيويــة  قنــوات  تأهيــل 
مــن  الرغــم  وعلــى  الفيضانــات،  نتيجــة  الرســمي  الميــاه  إدارة 
تأخــر الاســتجابة الرســمية التــي تســببت بســنواتٍ مــن المعانــاة، 
أظهــرت هــذه المبــادرة قــدرة المجتمعــات والمؤسســات المحليــة 

آليــات الدولــة عــن أداء دورهــا.  علــى التدخــل عندمــا تعجــز 

جانــب  إلــى  الشــبابية،  قدهــا«  »إحنــا  مبــادرة  قــادت  عــدن،  فــي 
اســتجابةً  واســعة  تطوعيــة  جهــوداً  أمــل«،  »بصمــة  مبــادرة 
المنصــورة.  منطقــة  فــي  الحــاد  الميــاه  ونقــص  النــزوح  لموجــات 
عمــل المتطوعــون الشــباب علــى تركيــب خزانــات لحفــظ الميــاه 
الرغــم  وعلــى  الطارئــة،  الاحتياجــات  لتلبيــة  ســطحية  آبــار  وحفــر 
مــن أن هــذه التدخــات كانــت مدفوعــة أساســاً بحالــة الطــوارئ، 
فإنهــا لعبــت دوراً بالــغ الأهميــة فــي الاســتجابة للاحتياجــات المائيــة 
العاجلــة. تؤكــد هــذه الأمثلــة أهميــة الاعتــراف بأنظمــة المعرفــة 
المحليــة واســتراتيجيات التكيــف المجتمعيــة وتوثيقهــا ودعمهــا، 
وهــي عناصــر أساســية لبنــاء القــدرة علــى الصمــود فــي مواجهــة 

الأزمــات.

6.3. التحديات ومسار الانتقال 
البيئي العادل

تواجــه منظمــات المجتمــع المدنــي فــي اليمــن عــدة تحديــات تحــد 
مــن فعاليتهــا، فوفقــاً لنتائــج الاســتبيان، تعكــس أزمــة التمويــل 
والقيــود الماليــة، التــي أبلغــت عنهــا 51 منظمــة، اعتمــاداً شــديداً 
المنظمــات  علــى  ســيما  ولا  الخارجيــة،  التمويــل  مصــادر  علــى 
بســبب  المنظمــات  لهــذه  الماليــة  الهشاشــة  تتفاقــم  الدوليــة. 
التحديــات  جانــب  إلــى  الداخليــة،  بالقــدرات  المرتبطــة  القيــود 
اللوجســتية الخارجيــة، فغيــاب الاســتدامة الماليــة يدفــع العديــد 
التدخــات  علــى  التركيــز  إلــى  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  مــن 
مــن  بــدلاً  الطارئــة،  الاســتجابات  علــى  والقائمــة  الأمــد  قصيــرة 

المــدى.49  تنمويــة طويلــة  مبــادرات  إلــى  الســعي 

أبــرزت مخرجــات ورشــة عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي بعــدن، 
للمنظمــات،  الداخليــة  بالحوكمــة  تتعلــق  داخليــة  ضعــف  نقــاط 
وضعــف تنفيــذ السياســات الداخليــة، ونقــص الكفــاءات التقنيــة، 
إلــى جانــب عوامــل خارجيــة مثــل الســياقات الأمنيــة والاقتصاديــة 
الأخــرى  التحديــات  بيــن  مــن  المتقلبــة.  والبيئيــة  والسياســية 
والدراســات  المعلومــات  إلــى  الوصــول  فــي  الكبيــرة  الصعوبــة 

الدولــة.  التــي تحتكرهــا غالبــاً مؤسســات  الأساســية، 

تعــوق الحواجــز البنيويــة واختــالات موازيــن القــوى مــع الجهــات 
علــى  المدنــي  المجتمــع  منظمــات  قــدرة  الغالــب  فــي  الحكوميــة 
عبّــرت  التــي  الهواجــس  أبــرز  أحــد  أن  إلا  إيجابــي،  تغييــر  إحــداث 
فعالــة  رســمية  أطــر  غيــاب  فــي  يتمثــل  المنظمــات  هــذه  عنهــا 
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كها بصــورةٍٍ حقيقيــة، فقــد أشــارت المنظمــات مــراراًً  تضمــن إشــرا
إلى مركزيــة اتخــاذ القــرار واتبــاع نهــج مــن أعلى إلى أســفل، إضافــة 
باعتبارهــا   المؤسســي،  الخلــل  وانتشــار  الشــفافية،  غيــاب   إلى 
السياســات.  صنــع  عمليــات  مــن  لاســتبعادها  رئيســيةًً  أســباباًً 
كــدت المنظمــات غيــاب سياســة عامــة واضحــة لــدى الجهــات  أ
الحكومــة  بيــن  التنســيق  جهــود  بشــدة  يعقّّــد  مــا  الرســمية، 
فيهــا  تُُستشــار  التــي  الحــالات  في  وحتــى  المــدني،  والمجتمــع 

غالبــاًً.50 هامشــياًً  دورهــا  يبقــى  المــدني،  المجتمــع  منظمــات 

قدراتهــا  في  ضعفــاًً  أيضــا  المــدني  المجتمــع  منظمــات  تواجــه 
مؤشــراًً  القــدرات  ببنــاء  المتعلقــة  الاحتياجــات  وتعــدّّ  الداخليــة، 

القــطاع. لــهذا  المــستقبلي  التوــجه  على  مهــاًمً 

 51 إليــه  أشــارت  الــذي  المناخــي،  التغيــر  موضوعــا  تصــدّّر 
قائمــة  منظمــة،   44 ذكرتهــا  التــي  البيئيــة،  والمناصــرة  منظمــة، 
الأولويــات، مــا يعكــس رغبــةًً واضحــة لــدى هــذه المنظمــات في 
تجــاوز الاســتجابة الطارئــة نحــو معالجــة الأســباب البنيويــة طويلــة 
الأمــد لأزمــة الميــاه، والانخــراط في إحــداث تغييــر على مســتوى 

العامــة.  السياســات 

المنظمــات  حددتهــا  التــي  التحديــات  أدنــاه  الجــدول  يلخّّــص 
كــدت حاجتهــا  المدنيــة بنفســها، إضافــة إلى أبــرز المجــالات التــي أ

القــدرات. فيهــا إلى دعــم في مجــال 

  ورشــة عمــل في عــدن لممــثلي منظمــات المجتمــع المــدني؛ وورشــة عمــل في المــكلا  50
لممــثلي منظمــات المجتمــع المــدني.
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4. الخلاصــة والتوصيات 
السياساتية

يتــجلى الظلــم المــائي في اليمــن مــن خلال تفاعــل عــدة عوامــل، إذ 
تفاقمــت أزمــة الميــاه المســتمرة في الــبلاد بفعــل النــزاع والتغيــر 
إلى  الوصــول  تكافــؤ  بعــدم  اللامســاواة  هــذه  تتســم  المناخــي. 
وغيــر  المفــرط  والاســتخراج  الجوفيــة،  الميــاه  واحتــكار  الميــاه، 
المنضبــط للمخــزون المــائي، والتلــوث الــذي يطــال المجتمعــات 
وضعــف  كــسلاح،  المائيــة  المــوارد  واســتخدام  هشاشــة،  الأكثــر 

القائمــة.  والأنظمــة  القوانيــن  تطبيــق 

ارتفــع عــدد منظمــات المجتمــع المــدني العاملــة في قطــاع الميــاه 
اســتجابةًً لتراجــع دور مؤسســات الدولــة والانهيــار الإنســاني. مــع 
ذلــك، لا يــزال دورهــا يقتصــر في معظمــه على تنفيــذ المشــاريع. 
تشــير نتائــج هــذا التقريــر إلى أن غالبيــة هــذه المنظمــات لا تــؤدي 
دوراًً يُُذكــر في صياغــة التشريعــات والسياســات والاســتراتيجيات 
المتعلقــة بالميــاه، التــي لا تــزال خاضعــة لهيمنــة الجهات الرســمية 

والمنظـمـات الدولـيـة المانـحـة الـتـي تـمـول ـهـذه الـتـدخلات.

إلى  الحاجــة  التقريــر،  هــذا  لإعــداد  جُُمِِعــت  التــي  البيانــات  تؤكــد 
المحليــة  المجتمعــات  تمنــح  تشــاركية  مقاربــات حوكمــة  تبنــي 
هــذه  أهميــة  وتكمــن  فاعليــة،  كثــر  أ دوراًً  المدنيــة  والمنظمــات 
المشــاريع  تنفيــذ  في  مشــاركتها  في  فقــط  ليــس  المنظمــات 
والسياســات، بل أيضاًً بانخراطها في عمليات صياغة السياســات 
المجتمعــات  أصــوات  ويعــزز  الميــداني  الواقــع  يعكــس  بمــا 

لمحليــة.  ا

الواضحــة  المؤسســية  الأطــر  وانعــدام  الشــفافية  غيــاب  يُُعــد 
لصنــع السياســات مــن أبــرز العقبــات التــي تحــدّّ مــن المشــاركة 

وتعزيــز  السياســاتية  العمليــات  في  المنظمــات  لهــذه  الفاعلــة 
العدالــة المائيــة، ومــن خلال معالجــة هــذه الفجــوات التشريعيــة 
مختلــف  بيــن  العــادل  التعــاون  وتشــجيع  والمؤسســاتية، 
ممارســات  في  الاســتراتيجي  والاســتثمار  المعنيــة،  الأطــراف 
مائيــة مســتدامة، والاســتفادة مــن المعــارف المحليــة والقــدرات 
التكيفيــة المتاحــة، يمكــن لليمــن أن تمهّّــد الطريــق نحــو مســتقبلٍٍ 

الصمــود.  وقــدرة على  عدالــة  كثــر  أ مــائي 

التقنيــة  التــدخلات  عبــر  اليمــن  في  الميــاه  أزمــة  حــل  يمكــن  لا 
إدارة  نحــو  الحوكمــة  أنظمــة  في  تحــولاًً  تتطلــب  فهــي  وحدهــا، 
شــاملة وتشــاركية وخاضعــة للمســاءلة، تأخــذ في الاعتبــار واقــع 
النــزاع، وتأثيــرات التغيــر المناخــي، ومبــادئ العدالــة، والاســتدامة، 
والإنصــاف بيــن الأجيــال. هــذا ليــس مجــرد التــزام مــن الأطــراف 
المعنيــة، بــل واجــب أخلاقي وقانــوني، ينســجم مــع مبــادئ أهــداف 
التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة، وخصوصــاًً الهــدف الســادس 
المتعلــق بالميــاه النظيفــة والصــرف الصحــي، والهــدف الســادس 

عشــر المتعلــق بالــسلام والعــدل والمؤسســات القويــة. 

ســيكون الطريــق إلى الأمــام شــاقاًً، إذ يتطلــب إلى جانــب الحلــول 
القائمــة،  القــوى  موازيــن  لبنيــة  جذريــة  تقييــم  إعــادة  التقنيــة 
الحيــوي  المــورد  هــذا  إلى  العــادل  الوصــول  بضمــان  والالتــزام 
أساســي  إنســاني  كحــق  بالميــاه  والاعتــراف  بإنصــاف،  وتوزيعــه 

اليمــن. في  والتنميــة  للــسلام  وركيــزة 

ونتائــج  الرئيســية،  المصــادر  مــع  المقــابلات  إلى  ا�  اســتناد
الأربــع  العمــل  ورش  مــن  المســتخلصة  والــرؤى  الاســتبيانات، 
التوصيــات  تقديــم  التقريــر  يقتــرح  اليمــن،  في  عُُقــدت  التــي 
للتطبيــق  والقابلــة  الأدلــة  على  والقائمــة  التاليــة،  السياســاتية 
بهــدف  تعزيــز انتقــال عــادل ومســتدام في قطــاع الميــاه. صيغــت 
الحوكمــة،  في  المحــددة  الثغــرات  لمعالجــة  التوصيــات  هــذه 
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الميــاه  إدارة  ممارســات  وتعزيــز  المــدني،  المجتمــع  وتمكيــن 
للدراســة. الشــاملة  الأهــداف  مــع  يتماشــى  بمــا  المرنــة، 

1.4. إقرار إصلاحات تشريعية 
وإدارية

• فيهــا 	 بمــا  الرئيســية،  القانونيــة  الأطــر  وتفعيــل  تحديــث 
القائمــة  والسياســات  والاســتراتيجيات  الميــاه  قوانيــن 
وقانــون  للميــاه  الوطنيــة  السياســة  مثــل  اليمــن،  فــي 
وبرنامجهــا  الميــاه  لقطــاع  الوطنيــة  والاســتراتيجية  الميــاه 
الاســتثماري. يجــب أن تتوافــق هــذه التعديــات مــع الواقــع 
الحالــي للنــزاع والتغيــر المناخــي، إضافــة إلــى مبــادئ العدالــة 

العــادل. والانتقــال  المائيــة 

• علــى 	 والسياســات  القوانيــن  بوجــود  الاكتفــاء  مــن  الانتقــال 
الــورق إلــى ضمــان تنفيذهــا الفعلــي، ومعالجــة حالــة الجمــود 

التشــريعي والخلــل المؤسســي القائــم.

• الآبــار 	 حفــر  مــن  للحــدّ  والمســاءلة  الرقابــة  آليــات  تعزيــز 
العشــوائي وغيــر المرخــص وضــخ الميــاه الجوفيــة، وفــرض 
ذلــك  ويشــمل  المخالفــات.  علــى  صرامــةً  كثــر  أ عقوبــات 
المطلوبــة  الشــروط  بجميــع  التراخيــص  امتثــال  ضمــان 

تنفيذهــا.  وفعاليــة 

• التعامــل مــع نفــوذ الفاعليــن المؤثريــن، والتعامــل أيضــا مــع 	
تســليح المــوارد المائيــة واحتكارهــا؛ ووضــع خطــوط واضحــة 
للمســاءلة فــي إدارة المــوارد؛ وإعــادة تفعيــل لجــان الأحــواض 

المائيــة وجمعيــات مســتخدمي الميــاه.

﻿2.4. إضفاء الطابع المؤسسي 
على صنع السياسات التشاركي

• تعزيــز الحوكمــة التشــاركية للميــاه عبــر الانتقــال مــن الإدارة 	
شــاملة  منصــات  إلــى  المائيــة  للمــوارد  الهرميــة  المركزيــة 
وتعاونيــة، مثــل المجالــس والهيئــات الاستشــارية واللجــان 
المشــتركة. يتطلــب هــذا النهــج إشــراك المجتمعــات المحليــة 
ومنظمــات  المهمشــة  الفئــات  مــن ضمنهــا  فعــال،  بشــكلٍ 
ولجــان  الميــاه  مســتخدمي  وجمعيــات  المدنــي  المجتمــع 
والتنفيــذ  التخطيــط  مراحــل  جميــع  فــي  المائيــة،  الأحــواض 

المائيــة.  بالمــوارد  المتعلقــة  والرقابــة 

﻿3.4. تمكين المجتمع المدني 
والتعاون متعدد الأطراف 

• تطويــر قــدرات منظمــات المجتمــع المدنــي وضمــان الوصــول 	
الشــفاف إلــى المعلومــات مــن خــال الاســتثمار بشــكل كبيــر 
فــي بنــاء القــدرات الفنيــة والإداريــة والقانونيــة. يتطلــب ذلــك، 
المعلومــات  إلــى  المقيــد  وغيــر  الشــفاف  الوصــول  تســهيل 

بالميــاه،  المتعلقــة  المتخصصــة  والدراســات  والبيانــات 
التــي غالبــا تحتكرهــا مؤسســات الدولــة إلــى حــدٍ كبيــر. يمكــن 
تحقيــق ذلــك عبــر إنشــاء منصــات مفتوحــة لبيانــات الميــاه، 
ومنظمــات  الحكومــة  بيــن  للتعــاون  تقنيــة  معاييــر  ووضــع 
الهيدرولوجــي  الرصــد  أنظمــة  وتحديــث  المدنــي،  المجتمــع 

والمناخــي. 

• المؤسســات 	 بيــن  ومنســقة  اســتراتيجية  كات  شــرا تطويــر 
والمنظمــات  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  الحكوميــة 
الطارئــة  الاســتجابة  مــن  التحــول  ذلــك  يشــمل  الدوليــة. 
قصيــرة الأجــل إلــى التعافــي طويــل الأمــد، ومواءمــة أولويــات 
وضمــان  والمحليــة،  الوطنيــة  الأولويــات  مــع  المانحيــن 
تصميــم المشــاريع التنمويــة والإنســانية بالتنســيق الوثيــق 
مــع الاحتياجــات المحليــة والسياســات الرســمية. يعــد هــذا 
الفعاليــة  وتعزيــز  الازدواجيــة  لتفــادي  ضروريــاً  التنســيق 

مســتدامة. محليــة  قــدرات  وبنــاء 

4.4. ضمان الإدارة المستدامة 
للموارد المائية. 

• وإجــراءات 	 التقليديــة  غيــر  الميــاه  مصــادر  فــي  الاســتثمار 
تحســين الكفــاءة، مثــل حصــاد ميــاه الأمطــار ومعالجــة ميــاه 
للأغــراض  ســيما  لا  اســتخدامها،  وإعــادة  الصحــي  الصــرف 
المحليــة  الحلــول  تعزيــز  علــى  التركيــز  ينبغــي  الزراعيــة. 
منخفضــة الكلفــة والقابلــة للصيانــة ، بمــا يعــزز الأمــن المائــي 
الجوفيــة  الميــاه  علــى  المســتدام  غيــر  الاعتمــاد  مــن  ويحــدّ 
الآخــذة فــي النضــوب. يتوافــق ذلــك مــع مبــدأ اعتبــار الأمــن 

والطاقــة. الغذائــي  للأمــن  أساســاً  المائــي 

• للميــاه 	 الحيويــة  التحتيــة  البنيــة  تأهيــل  وإعــادة  حمايــة 
بفعــل  مباشــر  بشــكل  تضــررت  التــي  الصحــي،  والصــرف 
النــزاع الطويــل ونقــص الصيانــة. يشــمل ذلــك إعــادة تأهيــل 
البنيــة التحتيــة القائمــة واستكشــاف مشــاريع اســتراتيجية 
طويلــة الأمــد مثــل تحليــة ميــاه البحــر، خصوصــاً فــي المناطــق 

الســاحلية. 

• السياســات 	 جميــع  فــي  المائيــة  العدالــة  مبــادئ  إدمــاج 
جذريــاً  تحــولاً  ذلــك  يتطلــب  التنميــة.  وخطــط  القطاعيــة 
إلــى  اعتبارهــا ســلعة  مــن  بالانتقــال  الميــاه،  إلــى  النظــرة  فــي 
الاعتــراف بهــا كحــق إنســاني أساســي ومنفعــة عامــة ضروريــة 

والتنميــة. الحيــاة  جوانــب  لجميــع 

﻿5.4. المعرفة والتوعية والمشاركة 
المجتمعية

• بحثيــة، 	 كــز  مرا إنشــاء  خــال  مــن  البيانــات  فجــوات  ســد 
وإعــداد  والمنــاخ،  الأمطــار  رصــد  شــبكة محطــات  وتوســيع 
وموثوقــة  شــاملة  أدلــة  قاعــدة  لبنــاء  متخصصــة  دراســات 
لإدارة الميــاه وصنــع السياســات. ســيمكن ذلــك مــن اتخــاذ 
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تكيفيــة.  إدارة  اســتراتيجيات  ووضــع  مســتنيرة  قــرارات 

• لتثقيــف 	 وموجهــة  مســتدامة  توعيــة  حمــات  تنفيــذ 
ممارســات  وتعزيــز  المائيــة،  حقوقهــا  بشــأن  المجتمعــات 
الحيــوي  الــدور  وإبــراز  للميــاه،  المســتدام  الاســتخدام 
لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي حوكمــة الميــاه والمناصــرة. 
والتمكيــن.  المســؤولية  ثقافــة  ترســيخ  فــي  ذلــك  يســهم 

• وحــل 	 الميــاه،  إدارة  فــي  المجتمعيــة  المبــادرات  توثيــق 
نطاقهــا.  وتوســيع  وتبادلهــا  المناخــي،  والتكيــف  النزاعــات، 
الــدروس  نجاحهــا، ومشــاركة  تحليــل عوامــل  ذلــك  يشــمل 
المســتفادة، وإنشــاء آليــات واضحــة لتوســيع هــذه الحلــول 
أخــرى  يمنيــة  إلــى مناطــق  المحليــة  المعرفــة  علــى  القائمــة 
لبنــاء  قيّمــة  أصــولاً  المحليــة  الابتــكارات  هــذه  تمثــل  هشــة. 

الصمــود. علــى  الوطنيــة  القــدرة 
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.	10 شــبكة المتطوعيــن: العــدد الإجمالــي للمتطوعيــن النشــطين الذيــن يدعمــون مهمتكــم حاليًــا.

.	11 الأطــر الداخليــة: هــل لديكــم سياســات داخليــة مكتوبــة )المــوارد البشــرية، الشــؤون المالية، المشــتريات(؟

.	12 التخصــص التقنــي: هــل لــدى المنظمــة قســم مخصــص لمواضيــع الميــاه أو البيئة؟

.	13 القطاعــات الأساســية: فــي أي مجــالات مواضيعيــة محــددة تعمــل منظمتكــم المدنيــة؟

.	14 اســتراتيجية التنفيــذ: علــى أي أســاس تختــارون المشــاريع وتنفذونهــا )مثــل احتياجــات المجتمــع المحلــي، أو طلبــات المانحيــن، 
أو أولويــات الحكومــة(؟

.	15 المشــاريع الرئيســية المتعلقــة بالميــاه: اذكــروا مشــاريعكم الرئيســية المتعلقــة بالميــاه )التــي نفُّــذت بشــكل فــردي أو مشــترك(.

.	16 طريقــة التدخــل: مــا هــو نــوع التدخــل المحــدد لــكل مشــروع )مثــل البنيــة التحتيــة، أو السياســات، أو الإغاثة(؟

.	17 تفاصيــل المشــروع: قــدم تفاصيــل موجــزة أو ملخصًــا لهــذه التدخلات.

.	18 كات: اذكــر المانحيــن أو الشــركاء فــي مشــاريعك المتعلقــة بالميــاه. خريطــة الشــرا

.	19 حجــم المشــروع: مــا هــو متوســط الحجــم المالي/الميزانيــة لمشــاريعك الفردية؟

.	20 النطــاق: العــدد الإجمالــي المقــدر للمســتفيدين مــن جميــع برامجكــم المتعلقــة بالميــاه.

.	21 ــذت فيهــا مشــاريعك. التغطيــة الجغرافيــة: اذكــر المناطق/المحافظــات المحــددة التــي نفُِّ

.	22 الرؤيــة الاســتراتيجية: هــل لــدى المنظمــة خطــة اســتراتيجية مكتوبــة حالية؟

.	23 التطويــر التقنــي: هــل لديكــم فريــق مخصــص لكتابــة المقترحــات أو تصميــم المشــاريع؟

.	24 المســاءلة: هــل تســتخدم المنظمــة نظامًــا رســميًا للرصــد والتقييــم )M&E(؟

.	25 إجمالــي المبيعــات الســنوية: الميزانيــة الإجماليــة المقــدرة لجميــع المشــاريع خــال الســنة الماليــة الماضيــة.

.	26 الإنفــاق القطاعــي: الميزانيــة الســنوية التقديريــة المخصصــة للمشــاريع المتعلقــة بالميــاه علــى وجــه التحديــد.

.	27 نســبة التمويــل: مــا هــي النســبة المئويــة مــن إجمالــي تمويــل منظمتكــم المخصصــة للمياه؟

.	28 مصــادر الإيــرادات: مــا هــي مصــادر التمويــل الرئيســية الحالية لديكم؟

.	29 مجــال تخصــص قطــاع الميــاه: مــا هــو مجــال تركيزكــم الأساســي ضمــن قطــاع الميــاه )علــى ســبيل المثــال، الضــخ بالطاقــة 
المائيــة(؟ للمــوارد  المتكاملــة  الإدارة  الصحــي،  الصــرف  الشمســية، 



العدالــة المائيــة ومنظمــات المجتمــع المــدني 
في اليمــن 22

.	30 منظــور العدالــة: كيــف تُعــرفّ منظمتكــم أو تتعامــل مــع »العدالــة البيئيــة« أو »العدالــة المناخيــة«؟

.	31 المســاواة فــي المــوارد: هــل تضمــن مشــاريعكم بشــكل فعــال المســاواة فــي الوصــول إلــى المــوارد )الميــاه والطاقــة والغــذاء( 
المجتمــع؟ أفــراد  لجميــع 

.	32 الإدمــاج الاجتماعــي: كيــف تشــمل تدخلاتكــم علــى وجــه التحديــد الفئــات الهشّــة )النســاء، النازحــون، المجتمعــات الســاحلية، 
إلــخ(؟

.	33 الســياق المناخــي المحلــي: مــا هــي أهــم الآثــار البيئية/المناخيــة التــي تؤثــر حاليًــا علــى منطقــة عملكم؟

.	34 العمــل الجماعــي: هــل المنظمــة عضــو فــي أي شــبكات/تحالفات محليــة أو دوليــة؟

.	35 أســماء التحالفــات: يرجــى ذكــر أســماء الشــبكات أو التحالفــات التــي تنتمــي إليها.

.	36 التعــاون بيــن منظمــات المجتمــع المدنــي: وصــف طبيعــة علاقتــك بالمنظمــات المحليــة الأخــرى )علــى ســبيل المثــال، تعاونيــة، 
تنافســية، أو غيــر رســمية(.

.	37 العلاقــات المؤسســية: هــل تنســق المنظمــة مــع الجهــات  الحكوميــة المحليــة أو الوطنيــة؟

.	38 تبــادل  أو  تفاهــم،  علــى مذكــرة  بنــاءً  المثــال،  )علــى ســبيل  الســلطات  هــذه  مــع  التعــاون  التنســيق: وصــف مســتوى  طبيعــة 
المشــاريع(. علــى  الموافقــة  أو  البيانــات، 

.	39 العوائــق التشــغيلية: مــا هــي التحديــات الرئيســية التــي تواجههــا فــي تنفيــذ مشــاريع الميــاه والبيئة؟

.	40 الثغــرات المؤسســية: مــا هــي المجــالات المحــددة لبنــاء القــدرات التــي تحتــاج منظمتكــم إلــى الدعم فيها؟

.	41 توصيــات سياســية: مــا هــي توصياتــك العامــة لتحســين العمــل البيئــي فــي اليمن؟

المســاهمات فــي الخريطــة: يرجــى مشــاركة أي بيانــات أو توصيــات محــددة ترغبــون فــي إبرازهــا علــى الخريطــة التفاعليــة العامــة.
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الملحــق 2: مذكــرة مفاهيميــة حــول ورش عمــل منظمــات 
المجتمــع المدني 
الخلفية والأهداف 

تــؤدي منظمــات المجتمــع المدنــي دوراً مهمــاً فــي دعــم المشــاريع المتعلقــة بالميــاه، وتمثيــل أصــوات المجتمعــات المحليــة، والدعــوة 
إلــى سياســات عادلــة وشــاملة. تعمــل هــذه الورشــة كمنصــة تشــاركية لمنظمــات المجتمــع المدنــي لمناقشــة السياســات بالتنســيق 
مــع الجهــات المعنيــة الرســمية وصنــاع القــرار، وتهــدف إلــى دمــج تحليــل السياســات مــع المعرفــة الميدانيــة، وتعزيــز فــرص التنفيــذ 

العملــي لسياســات مائيــة عادلــة ومســتدامة.

تســعى ورشــة العمــل فــي المقــام الأول إلــى دراســة دور هــذه المنظمــات فــي مبــادرات وسياســات الميــاه، والوصــول العــادل إلــى الميــاه، 
وكيفيــة تمكيــن هــذه المنظمــات مــن تطويــر رؤيــة مشــتركة وأولويــات واضحــة للحــوارات السياســية المســتقبلية.

الأهداف

• مناقشــة مفاهيــم العدالــة المائيــة والانتقــال البيئــي العادل.	

• والسياســات 	 المدنــي  المجتمــع  منظمــات  )سياســات  الصلــة  ذات  والسياســات  الميــاه  إلــى  للوصــول  الحالــي  الوضــع  تحليــل 
الرســمية(.

• الانتقــال 	 فــي عمليــة  التحديــات والمســؤوليات  المائيــة وتحديــد  بالعدالــة  المتعلقــة  المدنــي  المجتمــع  أدوار ومبــادرات  توثيــق 
العــادل.

• تحديــد ســبل الإدمــاج الفعــال لمنظمــات المجتمــع المدنــي فــي عمليــات صنــع السياســات المتعلقــة بالميــاه والعدالــة البيئية.	

• وضــع توصيــات عمليــة لتمكيــن منظمــات المجتمــع المدنــي مــن المســاهمة بشــكلٍ هــادف فــي صنــع السياســات وتعزيــز الحوكمــة 	
الرشــيدة والمســاءلة المســتدامة في إدارة موارد المياه.

المشاركون

منظمــات المجتمــع المدنــي العاملــة فــي قطاعــي الميــاه والبيئــة، وصنــاع القــرار أو ممثلــو الجهــات الرســمية أو الحكوميــة.

المنهجية

مناقشــات ميســرة، ومجموعــات عمــل جانبيــة، وجلســات عصــف ذهنــي، وصياغــة جماعيــة للتوصيات.

المواضيع الرئيسية للمناقشة
دور منظمــات المجتمــع المدنــي في السياســات

• كيــف يمكــن لمنظمــات المجتمــع المدنــي أن تســاهم علــى مســتوى السياســات فــي تحقيــق انتقــال بيئــي عــادل، لا ســيما فــي 	
قطــاع الميــاه؟

• تحليــل آليــات إدمــاج واســتبعاد هــذه المنظمــات فــي صنــع السياســات المتعلقــة بالمياه.	

توثيــق المبــادرات والتحديات

• توثيــق المبــادرات المحليــة الناجحــة فــي مجــال العدالــة المائية.	
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• تحديــد التحديــات التــي تواجههــا منظمــات المجتمــع المدنــي فــي العمــل الميدانــي والمناصرة.	

الاحتياجــات والتمكين

• تحديــد المــوارد الماديــة وغيــر الماديــة التــي تحتــاج إليهــا منظمــات المجتمــع المدني.	

• استكشــاف ســبل بنــاء تحالفــات قويــة بيــن المنظمات.	

توصيــات للمانحين 

• تحديــد خطــوات عمليــة وممكنــة سياســياً لتســهيل إشــراك منظمــات المجتمــع المدنــي بشــكلٍ فعــال فــي صنــع السياســات 	
المائيــة. العدالــة  وتحقيــق 

جدول أعمال ورشــة العمل 

التفاصيلالجلسةالوقت

كلمــة ترحيــب، تعريفــات، لمحــة عامــة عــن جــدول الأعمال، وعرض التســجيل والجلســة الافتتاحية9:00 – 10:30
الإطــار المفاهيمــي )العدالــة المائيــة والانتقــال البيئــي العــادل في 

اليمن(.

استراحة10:30 – 11:00

مناقشــة حــول الواقــع الحالــي للميــاه، ومظاهــر الظلــم المائــي، والفئات مجموعــات العمــل )1 و2(11:00 – 12:30
المتضــررة، والثغــرات فــي السياســات، وآليات إشراك/اســتبعاد 

منظمــات المجتمــع المدنــي فــي صنع السياســات.

اســتراحة الغداء12:30 – 13:30

دور المجتمــع المدنــي فــي العدالــة المائيــة، والمبــادرات الناجحــة، مجموعــات العمــل )3 و4(13:30 – 15:00
والتحديــات، والتوصيــات لإدراج السياســات.

تقــدم كل مجموعــة نتائجهــا تليهــا مناقشــة عامــة.عــرض نتائــج المجموعات15:00 – 16:00

صياغــة توصيــات قابلــة للتنفيــذ، وتحديــد مجــالات الاتفاق/الخلاف، الجلســة الختامية16:00 – 16:30
والملاحظــات الختامية.
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contact@arab-reform.net
باريس - بيروت - تونس

مبادرة�الإصلاح�العربي

كة  مبادرة الإصلاح العربي مؤسسة بحثية رائدة للبحوث الفكرية المستقلة، تقوم، وبشرا
مع خبراء من المنطقة العربية وخارجها، باقتراح برامج واقعية ومنبثقة عن المنطقة 

من أجل السعي إلى تحقيق تغيير ديمقراطي وعدالة اجتماعية. تقوم المبادرة بالأبحاث 
السياسية، وتحليل السياسات، وتقدم منبراً للأصوات المتميّزة وتلتزم في عملها بمبادئ 

الحرية والتعددية والمساواة بين الجنسين.


